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Peut-on intervenir sur I’argent ?

e théme de ce dossier est d’'une
grande actualité et d’une
extréme importance en ce
milieu des années 1990. 1l ne
s’agit pas tellement des affaires de cor-
ruption ou de détournement délic-
tueux, ni de la question de I'argent
sale, de la drogue ou du crime. Ce n'est
que I'écume, certes révélatrice, d’'une
situation ou P'argent pour faire le
maximum d’argent, et trés wvite,
comme par la spéculation, sans se sou-
cier des conséquences humaines ou
sociales, éventuellement désastreuses,
devient, a travers des opérations léga-
les, une question véritablement obses-
sionnelle et encouragée par tous les
moyens et institutions possibles.

Plus profondément, il s'agit d’une situation
de maturation de la crise systémique,
caractérisée par 'énorme croissance des
marchés financiers et monétaires, ol
l'argent disponible tend & se précipiter ver-
tigineusement, quitte a s'y engloutir dans
des effondrements, dominant tout et sur-
tout I'utilisation des nouvelles technologies
contre 'emploi. Cette croissance financiére
va de pair avec une nouvelle progression
du chomage massif et durable ainsi que
de l'exclusion, dans le monde entier y
compris les pays développés, avec son
redoublement du début des années 1990,
qui perdure apres la reprise relative ulté-
rieure. Cela montre a 'évidence le divorce
grandissant entre ce qu'on fait de l'argent
et la vie des étres humains.

EXIGENCES NOUVELLES DES ANNEES 1990

La gravité de la situation est devenue telle
que méme parmi les responsables des ins-
titutions officielles, la question de la néces-
sité de réformes trés profondes, au plan
monétaire et financier, pour sortir de cette
situation commence a étre posée. En
méme temps que cela se heurte & des blo-
cages immédiats, méme pour des mesu-
res limitées : voir le blocage d’'une nou-
velle allocation générale de Droits de
tirage spéciaux au FMI, visant les pays en
voie de développement, proposée par le
directeur du Fonds a l'assemblée du FMI

d'octobre 1994 a Madrid. Au milieu des
années 1990, en France, en Europe, dans
le monde entier, la question cruciale a
résoudre au plan économique est sans
doute celle des relations et antagonismes
a dépasser entre l'argent et la finance (la
monnaie et les titres) d'un co6té, les exigen-
ces d'un développement nouveau de toute
la population (emploi et dépenses socia-
les) de l'autre.

Cela renvoie a l'exigence d'institutions et
de pratiques nouvelles permettant tout
particulierement une maitrise des marchés
du travail et de la finance. Face & cette
situation, quelles seraient les possibilités
d'interventions des travailleurs, des
citoyens, de leurs organisations sociales et
politiques ? Quels obstacles & surmonter ?

OBSTACLES A LINTERVENTION
AU PLAN DES IDEES

En fait, tout se mobilise pour les empécher
d’intervenir, les persuader qu'il est impos-
sible d'agir autrement qu'en suivant les
incitations et injonctions des institutions
dominantes, qu’il s'agisse des incitations
aux placements financiers ou de la rési-
gnation aux réductions d’emploi et de
charges salariales des entreprises.

Les obstacles sont multiples, que l'on
devrait pouvoir surmonter, tout en com-
mencant a intervenir.

1. Les obstacles culturels

Linculture sur les problémes monétaires
et financiers — difficiles, mais pas du tout
inaccessibles — est formidable et entrete-
nue. Par exemple, on s'imagine en géné-
ral que la création monétaire concerne
majoritairement les billets de banque.
Alors que, dans la masse de la monnaie,
au sens étroit du terme, ils ne représen-
tent qu'environ 15% de nos jours. A ¢oté
des billets, désormais & cours forcé (on ne
peut pas réclamer de l'or, méme s'il en
existe encore dans les réserves de la Ban-
que centrale et des riches particuliers), les
écritures et comptes électroniques des
banques jouent un rdle écrasant. Mais
aussi la création de monnaie se fait prin-
cipalement par l'octroi des crédits des ban-
ques, a partir des dépots déja effectués

chez elles mais bien au-dela des dépéts ini-
tiaux. En effet, quand l'argent d’'un dépot
est prété, il est en fait redéposé (par
Youverture d'un crédit par exemple). Cela
ajoute, en quelque sorte, un deuxiéme
dépbt et augmente la monnaie disponible
en banque (au-dela de la somme du pre-
mier dépdt, restant elle-aussi disponible
pour le déposant initial).

Bien sir, outre le recours possible (4 cer-
taines conditions) du préteur en dernier
ressort de la Banque centrale (émettrice
des billets de banque), cette création de
monnaie rencontre deux limites: une
directe, la nécessité de rembourser ou de
servir selon leur demande les déposants
(qui renvoie aux capacités de rembourse-
ment des emprunteurs); une indirecte,
I'inflation excessive et les mesures de cor-
rection quelle peut imposer. Linflation
signifie « enflure » générale des prix, liée
notamment a l'enflure de création de mon-
naie par rapport aux limites de la produc-
tion réelle des marchandises qu'elle fait cir-
culer, et donc baisse de la valeur
d’échange de la monnaie concernée. Mais
les « produits » que concerne I'inflation ce
peut étre des marchandises matérielles et
des services réels ou des titres financiers.
Et ces revenus lancant la monnaie dans
la circulation ce peut étre des profits ou
des salaires, a 'opposé de la vision fausse
d'un marché homogene.

2. Les obstacles idéologiques

Cela concerne par exemple la vision
mythique du marché. Longtemps, beau-
coup de ceux qui prétendaient se réclamer
du marxisme ont tendu a diaboliser le
marché et la monnaie. La diabolisation
consiste a ne voir que les maux sociaux
et dominations, sans voir les progrés
sociaux méme aliénés, pour construire un
véritable dépassement graduel & I'opposé
de I'illusion de la suppression facile. Il s'agit
de la décentralisation des initiatives et du
caractere objectif des mesures et des com-
paraisons d'efficacité, grace a I'utilisation
de la monnaie (par exemple entre les
machines et les hommes), mais aussi de
l'accaparement des décisions par ceux qui
monopolisent l'argent et des hommes jetés
comme des objets. Il faudrait donc démul-
tiplier l'intiative par lintervention de
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tous et considérer plus objectivement les
hommes non comme des choses mais des
capacités et des étres sensibles.

Mais, inversement, aujourd’hui, on assiste
a une apologie idéalisant le marché et la
monnaie, comme permettant tous les pro-
grés, en méme temps dailleurs qu'on
ignore leur réalité historique et leurs trans-
formations, en exagérant leur pouvoir
fatal et en confortant la résignation a des
aménagements trés limités. Ainsi, on ne
peut confondre le marché et la monnaie
avec leur domination par la rentabilité
financiére capitaliste. Celle-ci n'a pas tou-
jours existé dans le marché, elle a déja été
profondément transformée historique-
ment et elle pourrait étre bien davantage
mise en cause de nos jours.

L'originalité de la crise sytémique en cours
serait telle que, en liaison avec les débuts
de la révolution informationnelle, des
transformations beaucoup plus radicales
que par le passé seraient nécessaires. 1l
s'agirait de commencer a faire prédomi-
ner le développement des étres humains
sur celui des capitaux, matériels ou moné-
taires, I'emploi, sa qualification ainsi que
les conditions de vie et de travail. Cela
passerait par des maitrises nouvelles des
marchés du travail et des capitaux, en
développant non seulement des correc-
tions étatiques nouvelles du jeu des mar-
chés et de l'argent, mais des mutualisa-
tions sociales, des interventions et des con-
certations autogestionnaires des travail-
leurs et des citoyens sur la création et l'uti-
lisation de I'argent, en faisant avancer la
créativité de nouveaux critéres d'efficacité

sociale des fonds. Ces nouveaux critéres
ainsi utilisés pourraient faire reculer ceux
de la rentabilité capitaliste et s'attaquer a
leur caractére dévastateur de I'emploi et
de la vie de la majorité des étres humains
pour construire une issue véritable a la
crise systémique.

Mais un autre obstacle idéologique con-
siste en la confusion entre la productivité
globale et la seule productivité du travail
vivant (économisant les cofits salariaux).
On fait ainsi le silence sur la productivité
du capital matériel et le gachis de ce der-
nier qui est un fondement crucial de la
crise. On ne voit pas que d'autres critéres
d'efficacité pourraient viser a réduire les
colits matériels et financiers en déve-
loppant au contraire les capacités des
hommes.

3. Les obstacles théoriques

Ceux-ci peuvent concerner, tout particu-
lierement, I'éclairage créateur des condi-
tions de l'issue a la longue phase de diffi-
culté de la crise systémique originales que
nous connaissons depuis la fin des années
1960.

Tout d’abord, on ne peut comprendre les
probléemes de I'opposition catastrophique
de l'argent pour 'argent a I'emploi et aux
conditions de vie sans les situer dans
I'analyse théorique des fluctuations cycli-
ques de longue période, avec une longue
phase de tendance ascendante, comme
celle de la « Belle Epoque » des années
1900, et une longue phase de tendance
aux difficultés comme celle de I'entre-
deux-guerres. La recherche de la renta-

bilité maximum, 'avance de I'argent pour
faire le plus d’argent dans la production
capitaliste finit par conduire a I'excés
d’accumulation des capitaux matériels
(remplacant les hommes par des
machines-outils) et a I'excés d’exploitation
des hommes pour les profits & accumuler,
dans les conditions technologiques don-
nées. D'ou la longue phase de difficultés
systémiques exprimant une crise de la
progression de la productivité capitaliste
et de la rentabilité dans la production.

Mais la modernisation nouvelle (techno-
logies et nouvelles activités) se fait en cas-
sant la croissance et les emplois, tandis
que fait pression sur la rentabilité dans la
production, la rentabilité dans la sphére
monétaire et financiére, ot les exigences
du capital en argent se déchainent. D’oul
non seulement les maux sociaux de la lon-
gue phase de difficultés — ot la moderni-
sation se fait contre les étres humains —
mais aussi ses cercles vicieux.

Ainsi, de nos jours, 'attaque obsession-
nelle contre les cofits salariaux diminue
la demande, s'oppose a la qualification,
diminue les dép6ts des salaires ne récla-
mant pas de rémunération par les ban-
ques, base du crédit a taux d’intérét bas.
Tout cela relance les difficultés de la ren-
tabilité dans la production face aux exi-
gences des taux d'intéréts élevés. Il faut
briser ces cercles vicieux par de nouvel-
les conditions de création monétaire et de
financement, favorisant la relance de la
croissance réelle et des capacités des hom-
mes, comme a 'issue des longues phases
de difficultés systémiques précédentes, en
desserrant les exigences de la rentabilité.

On avait déja di dessérer quelque peu les
exigences de la rentabilité apres la
Deuxiéme Guerre mondiale, avec le déve-
loppement du secteur public et du finan-
cement public de la production, avec I'éta-
tisation de la Banque centrale, la monnaie
a cours forcé (les billets et les écritures en
compte imposées, sans qu'on puisse récla-
mer de l'or & la place, etc.).

Mais, au-dela des caractéres communs des
différentes longues phases de difficultés
historiques, il faudrait pouvoir considérer,
de facon créatrice, l'originalité trés pro-
fonde de la longue phase de difficultés de
la crise systémique en cours. Celle-ci est
marquée par la crise de ce type d’écono-
mie mixte instauré a l'issue de I'entre-deux-
guerres, avec un secteur public ayant fait
reculer 'exigence de rentabilité mais sans
critéres d'efficacité sociale nouveaux,
décentralisés, ayant ainsi développé des
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gachis bureaucratiques en liaison avec la
domination de I'Etat et des exigences de
la rentabilité privée sur lui.

Ce sont aussi les débuts de la révolution
informationnelle réclamant de nouvelles
coopérations intimes a tous les niveaux,
décentralisé, international, dans I'entre-
prise, entre les entreprises, pour favoriser
avec les capacités informationnelles des
hommes, les économies nouvelles massi-
ves des moyens matériels eux-mémes
relativement a la croissance de la produc-
tion et des services. D’oul le besoin d'une
mixité radicalement nouvelle, a prédomi-
nance publique et sociale, avec la créati-
vité théorique et socio-politique d'institu-
tions nouvelles combinant marché et par-
tage des ressources pour favoriser les coo-
pérations non dominatrices a tous les
niveaux, et des pouvoirs nouveaux plus
partagés aussi, avec les informations cor-
respondantes, pour de nouveaux criteres
de gestion décentralisé d’efficacité sociale
des fonds, faisant reculer la domination de
la rentabilité et ses caracteres les plus
ravageurs actuels.

OBSTACLES AU NIVEAU DES POUVOIRS
A CONQUERIR

Des obstacles cruciaux renvoient a
I'extréme insuffisance sinon a I'absence de
pouvoirs et d'information des travailleurs
et des citoyens, voire des élus sur le ter-
rain, pour intervenir sur la création et 'uti-
lisation de I'argent, depuis les entreprises
et le bassin d'emplois, sans déléguer au
gouvernement la politique monétaire.
D'ailleurs celui-ci prétend s’en dessaisir en
grande partie, au bénéfice d'une Banque
centrale dite indépendante et d’'un Con-
seil de personnalités nommeées, pour éloi-
gner encore les contrdles possibles
comme ceux des élus.

C'est pour cela que nous réclamons :

1. I'institution de comités départementaux
de contrdle des fonds publics ;

2. I'institution de cellules ou structures de
crise dans les bassins d’emplois, (compre-
nant les représentants des syndicats, des
élus locaux, des institutions financiéres, du
Préfet, etc.) pour les saisir des questions
de licenciements, de menaces sur 'emploi,
de besoins de créations d’emplois, en liai-
son avec les questions de la création et de
I'utilisation de I'argent des entreprises, des
fonds publics et surtout des crédits ;

3. des pouvoirs d'information et d'inter-

vention des CE et des travailleurs dans les
entreprises, en liaison avec des relations

nouvelles entre les travailleurs des entre-
prises non financieres et ceux des banques
et institutions financiéres.

INTERDEPENDANCE DES FONDS
ET CIRCUIT DE L’ARGENT

Dans cet esprit, il convient de souligner
les interdépendances intimes entre les
diverses parties des fonds ou de I'argent
de la société. Ainsi, contrairement & la pré-
tention de séparation tranchée de la poli-
tique monétaire, de la politique financiére,
de la gestion des entreprises, de la gestion
des collectivités locales et de I'Etat, tous
ces niveaux se conditionnent réciproque-
ment dans un systeme d’ensemble.

C'est I'action des entreprises (et donc aussi
I'intervention possible des travailleurs) sur
leur type de colits relativement a leurs
productions (économiser avant tout les
coiits salariaux ou bien surtout les cofits
matériels et financiers en développant les
capacités humaines) qui conditionne les
types de revenus (salaraires, profits, pré-
lévements publics et sociaux) et de dépen-
ses (besoin d’accumulations matérielles
plus ou moins importants et leur gachis
éventuels, relativement aux dépenses
pour développer I'emploi et la qualifica-
tion). Cela conditionne les capacités de
crédit a bas taux d'intérét (a partir notam-
ment de I'importance de la masse salariale
et des comptes en banque des salariés ne
réclamant pas de rémunération), ou au
contraire les endettements coiteux et les
insuffisances relatives des ressources

publiques. La fiscalité pourrait étre inci-
tative a la croissance financiére ou a la
croissance réelle et a 'emploi. La politi-
que monétaire, les régles des institutions
monétaires et financiéres conditionnent
aussi la hauteur des charges financieres
des entreprises, les incitations a leurs pla-
cements monétaires et financiers. Les
regles des institutions de crédit, publiques
ou mixtes ou privatisées, leur concurrence
déchainées (au lieu de leur coopération)
peuvent ainsi favoriser l'accumulation
financiére prédominante, la pression des
charges financieres contre I'emploi et les
gachis du chémage, I'insuffisance de qua-
lification et de responsabilité des travail-
leurs, les gachis des équipements mal ou
sous-utilisés du fait de l'insuffisance de
développement des travailleurs et de leur
demande, etc.

Nous allons considérer successivement,
dans ce dossier, [en attendant de revenir
ultérieurement sur les autres institutions
financieres (1)) l'argent des entreprises,
celui des fonds publics et sociaux, celui des
banques, afin de contribuer a la compré-
hension des différents domaines ou
niveaux d'intervention possibles, sur la
création et I'utilisation de I'argent pour les
hommes, des travailleurs et des citoyens
dés maintenant, en allant vers une cons-
truction économique, sociale et politique
nouvelle. W

Paul Boccara

1. Sur les institutions financieres internationa-
les on peut déja voir les articles publiés dans
ce numeéro sur le FMI et le sommet de Madrid.
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| - Pargent des entreprises

es entreprises sont au cceur de
la production des richesses et
du « circuit » de I'argent. Non
seulement les entrepreneurs
capitalistes y exploitent les travail-
leurs (qui créent la plus-value, base
des profits) mais encore, pour faire
leurs affaires, ils utilisent principale-
ment Pargent des autres, particuliére-
ment celui des salaires déposés dans
les banques, et les fonds publics. Cette
« socialisation » des ressources des
entreprises y accroit I'exigence de
transparence, de démocratie et de
nouveaux critéres de gestion.

2200 MILLIARDS DE RESSOURCES
NOUVELLES EN 1993

Les entreprises disposaient de 2 200 mil-
liards de francs en 1993. D'ol venait cet
argent ?

1) 1 560 milliards de « profits bruts »

Pour produire, I'entreprise achete aux
autres entreprises (fournisseurs) des pro-
duits et les « consomme » (ces produits
sont appelés consommations intermédiai-
res). La différence entre production et

consommations intermédiaires constitue
la valeur ajoutée (VA). Elle représente les
richesses nouvelles créées dans I'entre-
prise. Cest a partir de la valeur ajoutée
que sont payés les salaires, les profits, les
impdts qui serviront & la consommation
ou a I'épargne, a l'investissement ou 4 la
spéculation, au financement des dépenses
publiques ou sociales.

Si Pon déduit de la valeur ajoutée les
rémunérations salariales (salaires bruts et
cotisations sociales patronales), on a une
premiere approximation de la fraction des
richesses créées dans I'entreprise qui est
orientée vers des entités sociales autres
que les salariés (les actionnaires, les créan-
ciers, I'Etat ...). C'est le « profit » directe-
ment créé dans le procés de production :
le « profit brut ».

Le partage de la valeur ajoutée entre les
salariés qui participent directement a sa
création, et ceux qui prélévent sur les
richesses créées sans y participer refléte
a la fois le rapport d’exploitation et les
effets néfastes de la gestion capitaliste. La
part des salariés (salaires bruts et cotisa-
tions sociales patronales) dans la valeur
ajoutée des entreprises est réguliérement
en baisse : elle passe de 68,3 % en 1980
462 % en 1987 et 2 60,6 % en 1993. A Y'in-

ARGENT DES MENAGES : LES SALAIRES SACRIFIES

M En 1993, la masse salariale totale
(salaire + cotisations) s’éléve a 2 500
milliards de francs, pour un PIB de
6 900 miiliards de francs. Elle passe-
rait de 52,9 % de la VA en 1993
a 52,4% en 1994 en moyenne
annuelle.

On assiste a un recul du pouvoir
d’'achat des salaires en raison de
Famplification de la crise de 'emploi,
et de la politique de déflation salariale.

En 1993, les salaires nets annuels en
francs constants de toutes les caté-
gories ont régressé (— 0,9 % pour
les cadres et les professions intermé-
diaires, —0,8 % pour les ouvriers non
qualifiés, —0,7 % pour les ouvriers
qualifés, —0,5 % pour les employés).

Le taux de salaire en francs courants
ne progresserait que de 2,4 % en

1994 pour 2,7 % en 1993 et 3,9 %
en 1992.

En pouvoir d’achat, ceci représente-
rait une trés faible progression en
1994 (0,7 %) et seulement +0,5 %
pour le SMIC.

Le recul du pouvoir d'achat des salai-
res explique un trés fort ralentisse-
ment de la progression de la consom-
mation des ménages. Seulement
+0,4 % en 1993 contre +1,2 % en
1992 et 1991 et +2,4 % en 1990.

En revanche, I'argent des patrimoines
et des revenus financiers des ména-
ges capitalistes a considérablement
augmenté au cours des années
quatre-vingts. Ces revenus des ména-
ges, branchés sur I'argent des entre-
prises ne sont pas directement analy-
sés dans ce dossier. W

B Les Comptes de la Nation
donnent une image de 'ensem-
ble de I'économie au cours
d’'une année. Les entreprises
sont présentées dans ces
comptes en deux catégories.

— Les «sociétés et quasi
sociétés non financiéres »
(SQS) : ce sont des entrepri-
ses publiques, parapubliques
ou privées de production «t de
services non financiers.

— Les « entreprises individuel-
les » : celles-ci sont regrou-
pées avec «les ménages ».
Leur production de biens et
services, représente, en
1993, 17 % de celle de la pre-
miére catégorie.

Dans l'analyse qui suit, nous
prenons les données concer-
nant la premiére catégorie. M

QUELLES ENTREPRISES ?

verse, la part du profit brut (tel que nous
avons défini) dans la valeur ajoutée aug-
mente : elle passe de 39,8 % en 1987 a
41,2 % en 1993.

2) 320 milliards de revenus financiers

Les entreprises participent a la « financia-
risation » de I'économie en détournant une
part des profits disponibles de I'investis-
sement matériel vers les marchés finan-
ciers, comme en témoigne la hausse
considérable des revenus financiers dans
leurs ressources. Elles ont percu a peu
prées 100 milliards de francs au titre d’inté-
réts et de revenus immobiliers et 220 mil-
liards au titre de dividendes de leurs
actions et participations dans d'autres
entreprises, soit au total 320 milliards de
francs (120 milliards en 1987, soit une pro-
gression de 150 % en sept ans) (1).

3) 135 milliards de « financement
externe »

Le financement externe se fait soit par
recours aux banques et instituts de crédits
(pour obtenir des crédits bancaires) soit
aux marchés financiers (pour vendre des
actions ou émettre des obligations, des bil-
lets de trésorerie, etc.). Les actionnaires,
francais ou étrangers, sont « propriétai-
res » de I'entreprise, alors que les déten-
teurs d'obligations, des billets de tréso-
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rerie, etc. sont des créanciers comme les
banques.

Les mesures de déréglementation des
années quatre-vingts ont entrainé une
forte hausse de la place des marchés finan-
ciers dans le financement des entreprises.
Ainsi le taux d'intermédiation (rapport cré-
dits bancaires obtenus par les entrepri-
ses/total des financements) recule a 56 %
en 1992 contre 65 % en moyenne depuis
1983 (2).

En 1993, les entreprises se sont désendet-
tées vis-a-vis des banques : le volume de
leurs dettes envers les instituts de crédit
a diminué de 150 milliards de francs, en
liaison avec le recul de leurs investisse-
ments. Une partie de ce désendettement
tient aussi au fait que certaines entrepri-
ses ont converti une fraction de leurs det-
tes en d'autres modalités (par exemple,
échange de dette contre participation en
capital). La récession et la réticence des
banques a accorder de nouveaux crédits
y ont aussi joué un réle non négligeable.
Sur les marchés financiers, les entreprises
ont «ramassé» pour 247 milliards de
francs au titre de vente d’actions, et pour
38 milliards au titre d’émission d’'obliga-
tions et de « titres de marché monétaire ».
Plus précisément, les entreprises se sont
acquittées des billets de trésorerie qu'elles
avaient émis auparavant (-16 milliards),
mais elles ont augmenté le recours aux
obligations (+ 54 milliards).

Il faut préciser que ces ressources accrois-
sent la contrainte de la rentabilité finan-
ciére. La crise de 'emploi et le dévelop-
pement des « nouveaux instruments finan-
ciers» (par exemple, les SICAV, les
OPCVM ...) entrainent une baisse des

dépots salariaux détenus notamment en
comptes-cheques (dépdts a vue) aupres
des banques. Ces dépots sont des ressour-
ces peu onéreuses (car ils ne sont pas
rémunérés, ¢'est-a-dire que les banques ne
paient pas d'intéréts aux détenteurs des
comptes) ; ce qui, par définition, devrait
permettre aux banques d’accorder des
crédits a taux d'intérét peu élevé. Or, la
baisse des dépéts salariaux — du fait de
la crise de I'emploi, et partiellement du fait
qu’en liaison avec leurs difficultés finan-
ciéres, des salariés commencent a afficher
une certaine préférence pour les « dépGts
qui rapportent quelque chose » — prive les
banques des ressources peu onéreuses et,
en méme temps, les oblige a chercher de
l'argent sur les places financieres. Et sur
ces places-1a, le colit de I'argent est plus
élevé, Cela se traduit par des taux d'inté-
rét élevés.

4) 182 milliards d'aides et de transferts

Les entreprises ont obtenu 160 milliards
de francs au titre de I'aide des administra-
tions publiques sous ses différentes moda-
lités (subventions d’exploitation, aide a
l'investissement ...). Elles ont aussi obtenu
21 milliards de francs au titre de « trans-
ferts courants divers nets » (il s’agit essen-
tiellement des ressources mises a la dis-
position des entreprises par le « reste de
I'économie »).

LA RENTABILITE FINANCIERE
CONTRE LES HOMMES

La flambée des taux d’intérét alimente
dans les entreprises, I'exigence de renta-

Ressources nouvelles des entreprises (en milliards de francs)

1987 1993

Profit brut 1120 1560
Revenus financiers 118 320
— Intéréts et rentes percus 50 99
— Dividendes percgus 68 221
Financement externe 486 135
— Actions et participations 160 247
— Obligations, billets de trésorerie... 38 38
— Crédits bancaires 288 —-150
Aides et transferts 161 182
— Subventions d’exploitation 105 100
— Aides a l'investissement 14 19
— Transferts en capital 19 42
— Transferts courants nets 23 21
Total des ressources 1885 2197

bilité contre les salaires et 'emploi. En
1993, les taux d'intérét a court terme (por-
tant sur les emprunts de moins d’'un an)
en termes réels (aprés déduction de la
hausse des prix) était en moyenne
annuelle de 6,5% (avec un recul trés
important au cours de I'année passant de
9,5% au premier trimestre a 4,5% au
quatriéme trimestre) ; les taux d’intérét a
long terme (échéances de plus d'un an)
s'élevaient, eux, en moyenne a 5% (la
aussi avec un recul au cours de I'année,
mais moins fort que celui des taux a court
terme).

La pesanteur de ces taux se mesure sur-
tout eu égard a I'évolution de la valeur
ajoutée (- 0,8 % dans I'ensemble de I'éco-
nomie). Cette exigence de rentabilité peut
aussi étre étudiée sous I'angle du ratio
«résultat par action» («price earning
ratio », qui est le rapport du cours de
bourse d’'une action au résultat par action).
Plus ce ratio est élevé, et moins I'est, rela-
tivement, le rendement d'une action.
Concernant les actions qui font partie de
l'indice de la Bourse de Paris (CAC 40), ce
ratio est de 22,4 ; nettement supérieur a
celui de la Bourse de Londres (18,4) et de
la Bourse de New-York (19,5). Cela inten-
sifie 'exigence de la rentabilité financiére
compte tenu de 'ampleur de la libérali-
sation des marchés financiers et des mou-
vements de capitaux d'un pays a l'autre :
pour attirer les capitaux, on cherche a
favoriser de plus en plus les conditions
d'une haute rentabilité. Cela nourrit un
type d'investissement productif dont le but
est d'augmenter la productivité apparente
du travail (créer plus de valeur ajoutée
avec la méme quantité, voire une quan-
tité moindre de travail vivant, autrement
dit, faire baisser les « cofits » du travail par
unité de produit). Cette quéte de produc-
tivité apparente plus élevée conduit en
méme temps a une fuite en avant dans les
activités de nature financiere, voire spé-
culative, qui sont censées présenter une
rentabilité plus élevée, mais qui sont por-
teuses de risques énormes ; d’oli la perma-
nence des craintes d'un krach financier.

Entre 1987 et 1993, l'indice CAC 40 a aug-
menté de plus de 120 %, passant de 1 000
a 2 268. Quelles sont les contreparties de
cette hausse formidable ?

Hausse continue de la productivité appa-
rente du travail : sur la base de 100 en
1987, celle-ci s’établit a 112,5 en 1993.
Autrement dit, pour I'ensemble des bran-
ches, chaque heure de travail a créé, en
1993, 12,5 % de richesses supplémentai-
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| LES MECOMPTES DE PEUGEOT |

M De 1987 a 1993, le chiffre
d’affaires de la société Automo-
biles Peugeot est passé de
59,42 a 78,25 milliards de
francs. Il a ainsi augmenté de
31,7 %. On pourrait penser
que cela est di a une plus
grande efficacité du procés de
production puisque dans le
méme temps les effectifs ont
baissé de 50 453 &4 43 813,
soit de 6 640 (-13 %). En fait,
si 'on examine l'indicateur de la
valeur ajoutée, on s’apergoit
gu'elle a reculé, passant de
16,6 a 14,16 milliards de
francs (-14,7 %). N

CHERS ROBOTS

RENAULT

B Chez Renault (la RNUR), on
constate les mémes évolutions
que chez Peugeot. De 1988 a
1993, le chiffre d'affaires est
passé de 99,8 a 116,8 mil-
liards de francs (+17 %) avec
des effectifs en recul de
71 8982a60608(-11 290 et
-16,7 %). La chute de la valeur
ajoutée est encore plus impor-
tante que chez Peugeot
puisqu’elle baisse de 25,7 a
18,9 milliards de francs (-6,8
milliards soit -26,6 %). La
Régie, de fait, comme la plupart
des constructeurs automobi-
les, sous-traite un nombre
croissant d'activités, se canton-
nant de plus en plus dans un
réle de concepteur et d’assem-
bleur. Pourquoi pas, dira-t-on,
si cela permet d’étre plus com-
pétitif ? Est-ce pourtant le cas ?
En fait, on constate une dégra-
dation de l'efficacité de I'entre-
prise. En 1988, la RNUR déga-
geait une valeur ajoutée de
25,7 milliards de francs en
mobilisant un capital matériel
(immobilisations corporelles
brutes) de 28,3 milliards de
francs.

Cing ans plus tard, il lui fallait
48,5 milliards de francs d'équi-
pements pour obtenir 18,9 mil-
liards de francs de valeur ajou-
tée. Le rapport VA/Cm (capital
matériel) est passé de
25,7/28,3 a4 18,9/48,5, soit
de 90,8% a 38,9 %. En
1988, 109,9 francs de capital
matériel suffisaient pour obte-
nir 100 francs de valeur ajou-
tée, en 1993 il en fallait 256,3
francs. M

res de plus qu'en 1987. Dans l'industrie ce
pourcentage s’éleve méme a 20 %.

Améliorations technologiques de I'effica-
cité du capital matériel contrecarrées par
linsuffisance des débouchés et la baisse
des productions : en 1987, pour créer 100
francs de richesses nouvelles en volume
(VA=100) il fallait mobiliser et rentabili-
ser 195 francs du capital fixe (C=195). En
1993, avec la récession, il a fallu mobili-
ser 207 francs du capital fixe, soit 6 % de
plus, pour créer le méme volume de
valeur ajoutée. Dans l'industrie des biens
intermédiaires il en fallait 9 % de plus et
dans l'industrie des biens d’équipement
professionnel 12 % de plus pour créer la
méme quantité de valeur ajoutée.

LE GACHIS DE L’UTILISATION
DE « PARGENT DES ENTREPRISES »

Comment les ressources sont-elles
utilisées ?

1) 205 milliards d'investissement financier,
608 milliards d’investissement productif.

L'achat des actions des entreprises fran-
caises et étrangéres (OPA, investissements
a I'étranger ...), 'achat des obligations,
I'achat des « titres du marché monétaire »
qui constituent les principales modalités
d'investissement financier s'élévent a 205
milliards de francs en 1993. Malgré un
recul trés important (440 milliards en
1992) lié au contexte récessionniste, le
volume des investissements financiers
reste élevé, surtout par rapport aux inves-
tissements productifs : 608 milliards de
francs (en recul de 50 milliards par rap-
port a 1992).

Entre 1987-1993 les entreprises ont
dépensé en moyenne 612 milliards de
francs par an en investissements produc-

tifs et 293 milliards en investissements
financiers.

Autrement dit, sur cette période les inves-
tissements financiers s’élévent a peu prés
a la moitié des investissements productifs.

Si I'on prenait en compte les modalités
déguisées d'investissement financier (par
exemple, les préts aux filiales, les « dépGts
non transférables », ...} ce pourcentage
serait encore plus important.

2) 744 milliards de prélévements
de nature financiére.

Les charges d’intérét versées aux créan-
ciers divers s'élévent a 425 milliards de
francs, contre 256 milliards en 1987 (+
66 % en sept ans). La forte hausse de ces
charges jusqu’en 1992 traduit précisément
le poids écrasant du stock de la dette des
entreprises, y compris pour financer les
opérations de nature financiére (OPA ...
Parallelement, les dividendes versés aux
actionnaires augmentent de fagon conti-
nue et atteignent 294 milliards de francs
(139 milliards en 1987, soit une progres-
sion de 112 % en sept ans). En comparai-
son et sur la méme période, la masse sala-
riale des entreprise n'a augmenté que de
32 %.

Deux ratios permettent de mieux illustrer
le poids de ces prélévements financiers.
Le rapport entre les prélévements finan-
ciers et les rémunérations salariales passe
de 24,3 % a 33,3 % entre 1987-1993. De
la méme fagon, le rapport entre préléve-
ments financiers et valeur ajoutée passe
de 15% a 19,6 %.

3) 480 milliards de prélévements
obligatoires.

Contrairement aux prélévements finan-
ciers qui aggravent les difficultés des
entreprises et renforcent I'exigence de la
rentabilité, les prélevements obligatoires

Utilisation des fonds (principaux postes en milliards de francs)

1987 1993

Investissements productifs 496 608
Investissements financiers 244 205
Prélevements financiers 413 744
— Intéréts versés 256 425
— Dividendes 139 294
— Rentes (terre,...) 18 25
Prélévements obligatoires 383 481
— Impéts sur la production 277 390
— Impots sur les bénéfices 106. 92
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contribuent, par définition, a I'améliora-
tion de « I'environnement » des entrepri-
ses (formation, santé et autres services
publics) (3).

On distingue deux catégories de préleve-
ments. La premiere est liée a la produc-
tion (impdts liés a la production) et elle
augmente au fur et a mesure de 'augmen-
tation de la production, atteignant 390 mil-
liards de francs en 1993 (277 milliards en
1987). La deuxieme catégorie concerne
I'imp6t sur les bénéfices des sociétés. Il
diminue, en liaison avec la politique des
cadeaux fiscaux accordés par les gouver-
nements successifs aux entreprises. En
1993 son niveau (92 milliards de francs)
est nettement inférieur a celui de 1987
(106 milliards).

Cette facon d'utiliser les ressources, sous
la contrainte de la rentabilité financiere
et guidée par elle, est a l'origine d’énor-
mes gachis de fonds. C'est utiliser I'argent
pour gagner de I'argent contre les hom-
mes. Ce contraste est frappant dans la
récession de 1992-1993.

DE NOUVEAUX CRITERES DE GESTIONS
DES ENTREPRISES POUR L’EMPLOI
ET L’EFFICACITE SOCIALE

La création de valeur ajoutée est au cceur
du proceés de production. La récession
signifie qu'on crée moins de richesses
d’une période a 'autre. Par exemple, en
1993 le produit intérieur brut (PIB: la
somme des valeurs ajoutées dans I'ensem-
ble de I'économie) a décru de 36 milliards
de francs en volume (apres déduction de
I'inflation), soit une baisse de 1 %. Sortir
de la récession implique une augmenta-
tion du volume de la valeur ajoutée. Mais
une telle augmentation ne signifie pas, en
s0i, que tout va bien. Pour 1994, le gou-
vernement prévoit une hausse de 2,1 %
du PIB. Pour autant, le ch6mage va res-
ter élevé. L'enjeu est donc d’augmenter
la valeur ajoutée de fagon a ce que cela
bénéficie aux salariés, a la population, que
cela contribue a faire reculer massivement
le ch6mage et a créer massivement des
emplois efficaces, stables, qualifiés et bien
rémunérés.

On a vu qu'avec les critéres de la rentabi-
lité financiére, une part croissante de la
valeur ajoutée est « accaparée » pour la
finance et le capital giché. L’enjeu est de
développer la valeur ajoutée en économi-
sant les cofits et les gachis énormes des
capitaux matériels et financiers tout en
améliorant les conditions de travail et les

B | es dirigeants de I'Etat et le patro-
nat se félicitent du fait que les entrepri-
ses aient dégagé un « surplus » (une
forte capacité de financement) en
1993. En fait, cette capacité de finan-
cement exceptionnelle a correspondu
a une forte baisse des investissements
productifs allant de pair avec une trés
forte dégradation de I'empioi.

D’une maniére générale, I'effort d’inves-
tissement (accumulation du capital) est
satisfait d’'une part par les fonds déga-
gés a partir de I'activité de l'entreprise
{ce que I'on appelle épargne brute, soit
profit aprés prélévements financiers et
impbts sur les bénéfices), et d’autre
part par les recours extérieurs (besoins
de financement).

dont : prélévements financiers nets
= épargne brute (profits nets)

dont : investissements
déstockage

= capacité de financement

D’OU VIENNENT LES 155 MILLIARDS DE FRANCS
DE « CAPACITES DE FINANCEMENT » EN 1993

Excédent brut d’exploitation . . . .

— préléevements . ... ... ... ...

Impéts sur les bénéfices . . . .

— investissements et stocks . . .. ..

Dans les conditions récessionnistes ce
processus est perturbé. Les entrepri-
ses investissent moins : 608 milliards
en 1993 contre 655 milliards en 1992,
soit une chute de 7 %. En méme
temps, au lieu de produire pour répon-
dre a la demande elles puisent dans
leurs stocks : 104 milliards en 1993
aprés 23 milliards en 1992.

Voila qui explique qu’au lieu d'avoir un
besoin de financement (investisse-
ments supérieurs a |'épargne brute),
comme les autres années, les entrepri-
ses ont dégagé une capacité de finan-
cement de 155 milliards de francs.
Elles ont utilisé ces fonds, ou au moins
une partie de ceux-ci, dans des opéra-
tions financiéres et spéculatives. WM

capacités humaines. Il s'agit d'abord d’aug-
menter la valeur ajoutée par rapport au
capital matériel et financier. Cela revient
a dire qu'il faut réduire les coiits du capi-
tal (dividendes, intérét ...) par opposition
a ce que l'on appelle les coiits salariaux
(salaires et cotisations sociales). Cela crée
les conditions d’'une nouvelle efficacité,
car en économisant sur les capitaux avan-
cés on diminue la part des profits néces-
saires pour 'accumulation dans la valeur
ajoutée. Ainsi, avec un méme niveau de
rentabilité, on a besoin de moins de pro-
fit pour rémunérer le capital. Cela permet
d’augmenter la part de la valeur ajoutée
disponible (VAD) pour les salariés et la
population : salaires, cotisations sociales,
les dépenses de recherche et de formation
qui vont améliorer les conditions de tra-
vail et donc l'efficacité de 'entreprise,
mais encore les impots, dans le cadre
d’une réforme fiscale.

En résumé, avec ces nouveaux critéres de
gestion, le but de I'entreprise deviendrait
la valeur ajoutée disponible favorisant
I'efficacité sociale, par opposition a la ges-
tion capitaliste dont I'objectif est d’aug-
menter la rentabilité financiére.

Bien siir, cela ne peut se réaliser de facon
autarcique dans I'entreprise. Cela néces-
site des luttes convergentes pour imposer,
entre autres, de nouvelles coopérations
entre entreprises, entre industries et ser-
vices, notamment financiers, aux plans
local, régional, national et international
pour favoriser I'emploi efficace, de meil-
leurs salaires et la valeur ajoutée disponi-
ble pour les populations des territoires
concernés par ces entreprises.

Cela nécessite aussi de nouveaux droits et
pouvoirs pour les salariés et les popula-
tions qui leur permettent d'intervenir dans
les gestions et pour une autre politique
économique et sociale. W

1. L'année 1987 est I'année du krach
boursier d'octobre.

2. Cf. P. Jaillard, « Le colit du crédit aux
entreprises : une gestion plus rationnelle du
risque », Economie et Statistique,

n° 268-269, 1993.

3. Il s’agit-la d'un principe. Il n’en reste pas
moins que ces services sont en crise, &
cause de la politique de déflation
salariale/croissance financiére poursuivie y
compris par les entreprises. Cette crise
contribue, a son tour, a la dégradation de
I'environnement des entreprises.
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Il - Largent des fonds publics et sociaux

a nouvellie phase de la crise est

marquée par une forte montée

de I’endettement public (Etat,

collectivités territoriales, comp-
tes sociaux). Afin de lutter efficace-
ment contre le chdmage, I’exclusion,
la pauvreté qui font des ravages dans
la société, il est urgent d’agir pour une
autre utilisation des sommes considé-
rables allouées aux fonds publics et
sociaux, pour d’autres critéres de pré-
levements, afin de viser I’efficacité
sociale de ces fonds, pour le dévelop-
pement des hommes.

I - L’argent
de ’Etat

On prend prétexte des déficits consi-
dérables de I’Etat pour réduire ses
dépenses sociales au bénéfice des
populations. En réalité, le déficit
public révele l'opposition entre le
ralentissement général de la crois-
sance dans la crise (qui pousse a aug-
menter les dépenses alors que le frei-
nage de la consommation et des reve-
nus limite les recettes) et la politique
des gouvernements successifs qui ont
contribué largement a I'aggravation
des problémes en se livrant 4 une véri-
table course aux allégements fiscaux
et aux aides de toutes sortes en faveur
des entreprises.

D’ailleurs, les allégements de charges
patronales et I'accroissement massif
des fonds pour la formation et I'emploi
ne débouchent pas sur la création
effective d’emplois.

La récession de 1992-1993 a encore
aggravé ces difficultés sur les recettes fis-
cales nettes qui régressent en francs cou-
rants depuis trois ans : 1 252,8 milliards
de francs en 1994 contre 1 452,9 en 1991.

L’accroissement considérable du déficit de
I'Etat est le signe le plus visible de la crise
aigué d’ensemble a laquelle sont confron-
tées les finances publiques (CF. tableau 1).

RECETTES BUDGETAIRES : L’INJUSTICE
DES PRELEVEMENTS FISCAUX

Allégements fiscaux en faveur
des entreprises

Depuis 1984, le méme refrain est repris
par les différents gouvernements : il faut
alléger les charges des entreprises. Le gou-
vernement Balladur s'est engouffré dans
la breche qui avait été ouverte par ses pré-
décesseurs et I'a largement ouverte.

Quelques exemples :

P. Bérégovoy avait initié la baisse de
I'imp0t sur les sociétés en 1986. Il se mon-
tait & 'époque a 50 % des bénéfices ; il est
tombé aujourd’hui & 33,3 %, c’est-a-dire
I'un des plus faibles de la Communauté
européenne. Et ce n'est que I'aspect le plus
visible. En effet, une multitude d’allége-
ments de toutes sortes est venue augmen-
ter les pertes pour le budget de I'Etat:
déductions pour la recherche, institution
du « carry-back » qui permet a une entre-
prise d'imputer les bénéfices d'une année
sur les pertes d'une autre, réduction des
droits d’enregistrement sur les augmenta-
tions en capital, etc.

Les résultats sont tangibles : I'impot net
sur les sociétés est passé de 127,42 MdF
en 1991 4 101,75 MdF en 1993. Il remon-
terait a 116 MdF en 1994. Répétons-le :
C’est autant le résultat de choix délibérés
que celui de la conjoncture économique
défavorable.

En 1984, I'impét sur les sociétés effective-
ment versé par les entreprises représen-
tait 9,7 % des recettes budgétaires nettes
(hors dégrévements et remboursements) ;

Tableau 1 : Evolution du déficit budgétaire 1991-1994,
en milliards de francs, en % du PIB

en milliards de F 1991 1992 1993 1994*
Solde général d’'exécution -131,75 | —226,31 | —315,65 | —301 ,62'
en % du produit intérieur brut 1,95 3,23 4,45 4,10

* Prévisions.

il ne représente plus que 8,4 % en 1993
et 9,3 % en 1994. En conservant la méme
réglementation qu’en 1984, cet impét se
serait élevé a environ 120 MdF en 1993.
On sait comment les patrons ont utilisé
cette manne en faveur de 'emploi ...

Beaucoup de discrétion entoure le méca-
nisme des dégrévements sur la taxe pro-
fessionnelle. Pour I'essentiel, ils sont au
nombre de deux : réduction générale des
bases d'imposition de 16 % et surtout,
depuis 1991, plafonnement de 'impét di
par I'entreprise a 3,5 % de la valeur ajou-
tée qu’elle réalise. Concrétement, que se
passe-t-il ?

Un montant d’impét est émis ; les collec-
tivités territoriales (régions, départements,
communes) en percoivent l'intégralité ver-
sée par I'Etat. Mais celui-ci ne recouvre
aupres des entreprises que la partie réel-
lement due de l'imp6t (hors dégréve-
ments). Le mécanisme conduit 'Etat a
se substituer partiellement aux entre-
prises pour le financement des collectivi-
tés locales.

1l en résulte une progression spectaculaire
des charges de I'Etat (1).

Ainsi, en 1993, les entreprises étaient exo-
nérées de 16,29 % du montant de taxe
professionnelle dont elles étaient norma-
lement redevables. En 1994, la tendance
constatée est telle que le gouvernement
a pris la décision de remonter en 1995 le
taux de plafonnement de la taxe profes-
sionnelle de 3,5 % a 4 %, ce qui a immé-
diatement provoqué des cris d’horreur du
patronat. Mais il s’agit en réalité de beau-
coup de bruit pour presque rien puisque
la mesure ne concernera que les entrepri-
ses dont le chiffre d’affaires est supérieur
a 50 MF. L’augmentation estimée est
d’environ 3,6 MdF.

A ces dégrévements, viennent s’ajouter
des mesures d’allégement des bases et la
taxe professionnelle étant considérée
comme une charge déductible, elle vient
réduire le montant d'imp6t sur les résul-
tats acquittés (impdGts sur les sociétés et sur
les revenus). Il en résulte un manque a
gagner de 25 MdF pour I'Etat et un avan-
tage équivalent pour les entreprises (2).

Autre exemple, la loi de finances pour
1994 a allégé les droits d’enregistrement

ECONOMIE & POLITIQUE

SEPTEMBRE-OCTOBRE 1994



SEPTEMBRE-OCTOBRE 1994

ECONOMIE & POLITIQUE

dus par les sociétés (cofit : 500 millions de
francs).

Quelques exemples d’allégements fis-
caux en faveur des revenus du capital

Chaque nouvelle loi de finances apporte
depuis plusieurs années son lot de
cadeaux en faveur des revenus du capi-
tal. Par exemple, celle de 1990 réduit de
10 points la quasi-totalité des taux du pré-
lévement applicable aux produits des pla-
cements fixes, occasionnant une perte
d’au moins 2,5 MdF pour le budget. Avec
J.Y. Nizet, auteur d’un ouvrage remarqué
sur la fiscalité en France depuis 1945 (3),
on se demandera «s'il ne s'agit pas la
d'une premiére étape d'un processus
inexorable devat aboutir & une fiscalité de
I'épargne proche du paradis fiscal ».

Sous prétexte de stimuler la construction,
des réductions d'impdts importantes sont
également accordées depuis 1985 pour
I'acquisition de logements neufs destinés
a la location.

L’injustice de la structure
fiscale francaise

Comme le note un document émanant du
ministére de 'Economie (4), « les modali-
tés particuliéres du prélévement, et
notamment le poids élevé de la TVA
pesant sur la consommation finale, font
que les entreprises situées en France ne
sont en fait pas plus imposées que la
moyenne de celles de la Communauté ».
Tout est dit : la TVA qui représente 44,4 %
des recettes fiscales frappe proportionnel-
lement tous les consommateurs, quels que
soient leurs revenus mais en aucun cas les
entreprises.

Les seuls impéts progressifs sont :

— I'imp6t de solidarité sur la fortune (ISF)
mentionné pour mémoire tant son rapport
est faible pour I'Etat (9 MdF en 1993);

— I'impbt sur les successions (environ 25
MdF en 1993);

— l'impdt sur le revenu (309 MdF en 1993,
296 MdF en 1994) qui ne représente que
21,7 % des recettes fiscales d’Etat soit le
taux de prélevement dans le PIB le plus
bas d’Europe (6,2 %), loin derriére I'Alle-
magne (8,2 %), la Grande-Bretagne
(9,6 %) ; la moyenne de l'union euro-
péenne est de 11,6 % et le taux des Etats-
Unis de 8,2 %.

Ajoutons que son assiette est aujourd’hui
quasiment limitée aux revenus salariaux
et dérivés (retraites). En fait, seuls les salai-
res subissent la progressivité de I'imp6t.
La part de revenus des capitaux mobiliers
soumis au baréme progressif a été divisée

par trois en moins de six ans et réduite
a 20 %, alors que 67 % de ces revenus
échappent désormais a toute taxation.

Enfin, les impéts locaux (taxes fonciéres
et taxe d’habitation) ne tiennent compte
des revenus des contribuables que de
maniére marginale. Seuls ceux dont les
revenus sont trés faibles peuvent étre exo-
nérés pour tout ou partie de leur taxe
d’habitation grace a des dispositions dont
les députés communistes ont pris I'initia-
tive.

POUR UNE FISCALITE JUSTE
ET EFFICACE

L'injustice, I'encouragement au «tout
financier » qui transpirent des préléve-
ments fiscaux appellent une réforme pro-
fonde. Cest une question de justice et
d’efficacité.

Réintégrer les revenus financiers et ceux
du capital dans l'assiette de I'imp6t sur le
revenu et les taxer a la méme hauteur que
les salaires aurait trois conséquences :
rétablir 'équité, améliorer le rendement
de cet impdt et commencer enfin & met-
tre un terme au cycle infernal de I'argent
pour l'argent. Les sommes ainsi récupées
pourraient étre transformées en dépenses
sociales utiles.

De méme, le rétablissement de la tranche
a 60 % de I'imp6t sur le revenu touche-
rait de I'argent orienté le plus souvent vers
les placements financiers et les dépenses
somptuaires.

Alinverse, les revenus inférieurs au SMIC
devraient étre exonérés de I'imp06t sur le
revenu et de la taxe d’habitation.

Relever de 33 % & 50 % le taux de I'impéot
sur les sociétés rapporterait au moins 20
milliards de francs au budget de I'Etat. Il
devrait étre en outre différencié selon
l'origine des bénéfices afin de pénaliser
ceux acquis sans création de richesses et
d’emplois.

Limpét sur les grandes fortunes dont le
rendement actuel ne dépasse pas 10 mil-
liards de francs devrait étre étendu aux
capitaux financiers et & «l'outil de tra-
vail », C’est-a-dire aux entreprises détenues
par les particuliers. La suppression de
l'avoir fiscal est également nécessaire.

Enfin, d'autres pistes ne doivent pas étre
négligées telles que la taxation des mou-
vements spéculatifs de capitaux réalisés
contre I'emploi ou la suppression des
déductions fiscales portant sur les provi-
sions pour plan de licenciements.

DEPENSES BUDGETAIRES :
LA MONTEE DES GACHIS

La croissance de la dette publique

L'accroissement brutal du déficit depuis
1992 a une incidence directe sur I'encours
de la dette et donc des charges qui lui sont
liées (intéréts et garanties). C'est le seul
poste de dépenses de I'Etat qui augmente
dans de telles proportions, évolution ren-
forcée par la hausse actuelle des intéréts
a long terme. Cest la fuite en avant vers
les dépenses inutiles pour les populations
et qui alimentent la croissance financiére.
La comparaison entre la part des dépen-
ses relatives aux dépenses en personnel
et celles relatives a la dette publique parle
d'elle-méme (Cf. tableau et graphique 2).

Des aides sans controle
aux entreprises

Au titre de la suppression de la régle de
décalage d'un mois pour la TVA, Ia
somme versée aux entreprises entre le 1er
juillet 1993 et le 31 décembre 1994 s'éléve
a 52 MdF.

— Exonération des charges sociales : 7,2
MdF en 1994.

— Dans le budget de 1994, les « mesures
exceptionnelles en faveur de I'emploi»
s'élévent a 20,4 MdF. Baptisées de cet inti-
tulé flatteur, il s’agit en réalité de subven-
tions aux patrons, versées sans aucun con-
trole dont :

* MdF comme premiére étape de la prise
en charge des cotisations patronales dues
au titre de la branche famille,

— 10 MdF d'aide a 'UNEDIC (14 encore les
patrons sont exonérés de leurs responsa-
bilités),

* dispositif « exo-jeunes », traduisons exo-
nérations de charges sociales pour les
entreprises.

Ainsi, le gouvernement Balladur met en
place un dispositif détourné de fiscalisa-
tion des cotisations sociales patronales.

La montée des dépenses sociales
d’accompagnement de la crise

Le social version Balladur-Veil se réduit
a 'accompagnement de la crise. Dans le
budget de 1995 par exemple, le budget
des affaires sociales augmenterait de 6 %.
Mais I'essentiel de 'augmentation est acca-
parée par le financement du RMI qui pro-
gresse de 15 % a 2,3 milliards de francs
et représente un tiers du budget du mili-
taire. La compression des salaires, la casse
de I'emploi stable et qualifié ont leur con-
trepartie : c’est I'explosion de I'exclusion.
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Parallélement, ce budget traduit I'insuffi-
sance des dépenses d’éducation eu égard
aux besoins et la limitation de plus en plus
grave des dépenses pour la santé et le
logement social.

La part démesurée du budget militaire

Alors que toutes les nations tirent parti de
la détente, le gouvernement francais
maintient délibérément les dépenses mili-
taires au méme niveau qu'il y a dix ans.
Elles représentent 242,5 MdF soit 16,9 %
des dépenses totales du budget. Voila un
domaine ou les coupes sombres s'impo-
sent réellement. M

1. Source Notes bleues de Bercy « La fisca-
lité locale jusqu'en 1992 » (1 au 15 mars
1994) et dossier de presse du ministére du
Budget sur le projet de loi de finances 1995.
Prévisions pour les données de 1994.

2. J.C. Le Duigou, « Réforme de la taxe pro-
fessionnelle, empiloi et territoire », Economie
et Politique, n°® 207-208, juillet-aolt 1994.
3. Cf J.Y. Nizet, Fiscalité, économie et politi-
gque, p. 559 Editions L.G.D.L.

4. Attraction des capitaux étrangers : les
atouts de la France Notes Bleues de Bercy (16
au 30 juin 1994).

II - L’argent
des
collectivités
territoriales

Les dépenses réelles de I'’ensemble
des collectivités territoriales se sont
considérablement accrues : elles s’éle-
vaient en 1994 a 691,3 MdF, soit pres
de la moitié des dépenses de I'Etat.
Selon les statistiques du ministére de
I'Intérieur, les quatre taxes directes
locales augmentent de 8,4 % par rap-
port a 1993 et représentent 250,1 mil-
liards en 1994 dont 20 milliards pour
les régions (69,3 milliards pour les
départements et 160,8 milliards pour
les communes et leurs groupements).

Tous les contribuables ne sont pas pour
autant logés a la méme enseigne. Ce sont
d’'abord les imp6ts ménages qui sont le
plus majorés car toutes les lois de finan-
ces depuis plus de 10 ans adaptent la fis-
calité locale & l'objectif recherché : ponc-
tionner toujours plus les salariés et réduire
les charges des entreprises. Les plafonne-
ments de la taxe d’habitation pour les bas
revenus sont les exceptions qui confir-
ment cette régle. Mais en méme temps ils

Tableau 2 :

% dans les
dépenses

Evolution de la dette publique

budgétaires 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993

Dette publique

(1) 8,10 9,20 9,30 9,10 9,60 9,90
Rémunérations,

charges

sociales

11,00 11,80 12,10 13,20 14,00

1. Intéréts, garanties.

27,10 26,40 25,90 26,70 26,50 26,70 26,70 26,70 26,50 26,10 26,20

Graphique 2:

L’évolution de encours de la dette n’est pas moins spectaculaire
puisqu’il passe de 1 622,2 MdF en 1989 a 2 873 MdF en 1994 :

3000

2500

2 000 ]

1 500 1, ; ' ;

1989 1990 1991 1992 1993 1994

en MdF 1989 1990 1991 1992 1993 71?911
encours 1622,2 1782,4 18671 2111,4 2462 2873
Source : ministére du Budget.
favorisent 'augmentation globale de cette 1. La dette

taxe.

Les calculs de la taxe fonciére sur les pro-
priétés baties d'un immeuble de rapport
ou d’'une usine et pour une habitation sont
identiques. Les accédants & la propriété
bénéficiaient avant 1983 d’exonérations
favorisant la construction. Aujourd’hui,
ces dégrévements ont considérablement
fondus et pour certains ne sont plus com-
pensés aux collectivités locales.

En revanche la taxe professionnelle, qui
représente 145 milliards des 250 prélevés
par les collectivités territoriales ne pése
que 99 milliards déductibles des bénéfices
pour les entreprises. Le reste est pris en
charge par I'Etat et les entreprises natio-
nales.

L’AUGMENTATION DES RECETTES
EST-ELLE UN ELEMENT DE RICHESSE
POUR LES COLLECTIVITES LOCALES ?

Ce n’est malheureusement pas le cas.
L’équilibre des budgets locaux est de plus
en plus difficile a assurer et les besoins des
populations tant en équipements qu'en
développement des services non satisfaits
grandissent. Trois causes essentielles
expliquent cette situation.

Une part de plus en plus grande des finan-
ces locales alimente la rente du capital.
L’endettement des collectivités territoria-
les a dépassé depuis longtemps les limi-
tes du supportable.

Les annuités capital + intéréts (107,3 mil-
liards de francs) sont bien supérieures aux
emprunts (89 milliards). Cette structure de
la dette est catastrophique et impose une
fuite en avant dans l'endettement sans
procurer les moyens nécessaires a la réa-
lisation des équipements nécessaires.

2. Les transferts de charges

L'Etat se décharge sur les collectivités
locales de ses responsabilités. En premier
lieu en réduisant les crédits de son bud-
get affectés aux collectivités territoriales
abusivement nommés concours de I'Etat.
Par exemple pour la deuxiéme année con-
sécutive, la DGF des communes sera bien
inférieure a l'inflation. En méme temps
des charges nouvelles sont imposées aux
collectivités territoriales. Citons quelques
exemples. Depuis 1985, la CNRACL est
ponctionnée de plusieurs milliards par an
pour alimenter les autres caisses en diffi-
culté ce qui s'est traduit par un double-
ment de la dépense pour les collectivités
territoriales, les hopitaux et les HLM.
Aujourd’hui, une nouvelle augmentation
est nécessaire pour assurer I'équilibre de
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cette caisse. Les exonérations de taxe pro-
fessionnelle accordées aveuglément & tou-
tes les entreprises n’ont jamais été totale-
ment compensées aux collectivités terri-
toriales. Mais pour la premiere fois, la loi
de finances 1994 impose aux collectivités
territoriales, 2,8 milliards de prise en
charge de ces exonérations et la mesure
est renouvelée en 1995.

3. Le poids de la crise

Ensuite, le développement du chémage,
de la précarité, de la pauvreté et de la
misére pése considérablement sur les
dépenses des départements et des com-
munes. La nouvelle volonté affichée par
le gouvernement d'augmenter la part des
dépenses du RMI imposée aux départe-
ments va grossir les dépenses des collec-
tivités locales.

Les conséquences de cette situation sont
nombreuses et toutes négatives :

— les besoins non satisfaits des popula-
tions augmentent ;

—les élus en sont arrivés a chercher

III - L’argent
des fonds
sociaux

La fuite en avant dans les déficits
reflete «les effets d’une récession
sans précédent sur les cotisations sur
les salaires » (1) en liaison avec le ché-
mage massif, la précarisation des
emplois, la pression a la baisse des
salaires. Pour la premiére fois,
I'assiette des cotisations sur les salai-
res régresse de 0,3 % en francs cou-
rants en 1993.

LA REALITE DES DEFICITS SOCIAUX

Apres — 15,3 milliards de francs en 1992,
ce qui constituait déja un des plus gros
déficits malgré la création de la CSG cen-
sée régler les problémes, le déficit du
régime général explose en 1993 avec
— 56,4 milliards de francs, et en 1994 o
il atteindrait 54,4 MdF, malgré les mesu-
res de I'été 1993.

Le décrochage entre le rythme de crois-
sance des prestations (+ 6,5 % en 1993,
seulement + 3,2 % en 1994 selon les pré-

des solutions immédiates soit dans la
réduction des personnels, soit dans le
développement de la précarité ;

— I'impossibilité de répondre aux besoins
d’équipements civils du pays, dont les col-
lectivités territoriales réalisent 75 % des
dépenses, et de construction de loge-
ments, alimente la crise dans le batiment
et les travaux publics et le chémage qui
en découle ;

— les difficultés financiéres des commu-
nes sont invoquées pour imposer une
intercommunalité antidémocratique qui
éloigne les centres de décision des
citoyens.

IL FAUT IMPOSER UNE AUTRE LOGIQUE
BASEE SUR L’UTILISATION DE L’ARGENT
POUR LES HOMMES, POUR L’EFFICACITE
SOCIALE

Cette nécessité passe par plus de moyens
aux collectivités locales pour qu'elles puis
sent dépenser plus pour satisfaire les

visions de juillet 1994) et le rythme de
croissance des recettes brutalement réduit
(2,4 % en 1993, + 3,3 % en 1994 malgré
l'accroissement de la CSG) tient & la vio-
lente dégradation des recettes, dont le
taux de croissance est divisé par deux de
1992 a 1993.

Par ailleurs la croissance des prestations,
raisonnable en 1993, trés réduite en 1994,
s'explique par la croissance des presta-
tions sous condition des ressources (RMI,
allocation aux adultes handicapés, alloca-
tion logement, ou les mesures concernant
la garde des enfants ou I'allocation de ren-
trée scolaire).

La branche famille. En 1993 celle-ci
connait un taux élevé de progression des
dépenses (+ 8,3 %, le double en 1992.)
Elle recoit alors le produit de 'augmenta-
tion de la CSG d'olt un accroissement
momentané des recettes de + 10,1 % et
un excédent de 10,8 milliards de francs.
Toutefois, en 1994, le versement du pro-
duit de I'augmentation de la CSG au fonds
de solidarité vieillesse, la poursuite de la
régression des cotisations d’employeurs et
de fiscalisation montante des prestations
familiales, engendrent une aggravation
brutale de la situation financiére de la
CNAF (sans intégrer du tout les effets du
plan famille). Le déficit s'éleverait a prés
de 10 milliards de francs et cela pése d’au-

besoins. Depuis longtemps, nous proposons
des pistes de réflexion et des propositions
dans ce sens. Les plus essentielles sont :

1. Aliéger la dette des collectivités terri-
toriales en utilisant les masses considéra-
bles d’argent de la spéculation que posseé-
dent les banques, les assurances et les
grandes entreprises.

2. Alléger les charges financiéres qui
pésent sur les PME, les PMI et 'ensemble
de la production et utiliser les crédits du
budget de I'Etat faussement qualifés
d'aides & l'emploi pour abonder les
concours de I'Etat aux collectivités
territoriales.

3. Réformer la fiscalité locale pour alléger
les imp6ts ménages et taxer les revenus
spéculatifs par la taxe professionnelle.

4. Développer la coopération intercom-
munale non plus pour favoriser 'austérité
mais pour rendre plus efficace le role des
communes dotées de moyens suffisants
pour répondre aux besoins des popula-
tions. W

tant plus avec les projets de séparation
compléte de la gestion des branches.

La branche maladie. Malgré le violent
ralentissement de la progression des
dépenses (3,1 % en 1994, 6,2 % en 1993,
7,1 % en 1992), le taux de croissance des
recettes est si bas, 1,8 % en 1994 et en
1993, comparativement & + 6,4 % en
1992, et relativement a celui des dépen-
ses que le déficit poursuit son explosion,
27,3 milliards en 1993, 34 milliards en
1994, et ce malgré I'application du plan
Veil. D’otl les tentatives brutales de réduc-
tion des dépenses hospitaliéres publiques.

La branche vieillesse. Aprés I'explosion de
1993 (- 39 milliards de francs), la création
du fonds de solidarité vieillesse, en 1994,
chargé de recevoir le produit de 'augmen-
tation de la CSG et de financer les presta-
tions vieillesse non contributives, le défi-
cit se trouve momentanément trés réduit
(- 12,8 milliards de francs).

LES CAUSES DES DEFICITS SOCIAUX

La régression du PIB en 1993, avec — 1 %
en francs constants (ce qui est encore plus
grave que dans les prévisions de juillet
1993), engendre un manque & gagner de
13 milliards de francs en cotisations. Plus
profondément, la contraction de la part

47



48

des salaires dans la valeur ajoutée et le
recul du pouvoir d'achat des salaires qui
résultent de la politique de déflation sala-
riale et de substitution d’emplois précai-
res a des emplois stables minent la base
méme des fonds sociaux.

En effet, 1 % de croissance de la masse
salariale en plus ou en moins (25 milliards
de francs), cela représente 13 milliards de
francs de cotisations.

Enfin, le chémage est au cceur de 'explo-
sion des déficits sociaux.

Fin mai 1994, il y a 3 346 000 demandeurs
d’emplois, soit 216 400 chdmeurs de plus
qu’il y a un an (sans compter le chémage
partiel, les emplois a mi-temps, le travail
a temps partiel...) Le taux de chomage
atteint 12,7 % contre 11,6 % en mai 1993,
un record avec I'Espagne et 'lrlande dans
I'Union européenne. Le taux de chdmage
des jeunes atteint 25 %. Le chémage de
longue durée prend des proportions alar-
mantes : 1/3 des chémeurs en mai 1994
sont au chémage depuis plus d'un an.

100 mille chémeurs... cela représente un
manque a gagner de plus de 6 milliards
de francs en cotisations.

Le coit total du chémage sur le systéme
de protection sociale et sur I'économie est
considérable. On peut I'estimer a plus de
550 MdF {voir encadré).

On ne peut pas non plus négliger, parmi
les causes des déficits, le poids des dettes
patronales qui représentait 90 milliards en
1993.

QUATRE PROPOSITIONS POUR LE FINAN-
CEMENT DE LA PROTECTION SOCIALE

Pour que les fonds publics et sociaux ser-
vent effectivement 'emploi et le dévelop-
pement des hommes, des orientations
nouvelles sont nécessaires :

eréorienter et développer les dépenses de
protection sociale pour qu’elles soient plus
efficaces et contribuent plus directement
a l'insertion et a la promotion des emplois
en quantité et en qualité ;

* refondre le financement du systeme de
protection sociale pour inciter plus direc-
tement a la création des emplois et des
richesses nouvelles, source de rentrées de
cotisations.

1. Elargir I'assiette des cotisations
sociales

Pour financer la solidarité, faire face a la
montée du chémage et de I'exclusion, on
pourrait mobiliser des fonds nouveaux

LE COUT DU CHOMAGE

B Choémage et contraction des
recettes pour les comptes sociaux

3,3 millions chémeurs = 198 milliards
en moins pour 1993.

En un an, de mai 1993 a mai 1994,
on compte 216 400 chémeurs en
plus, soit 13 milliards de francs de
cotisations en moins.

Dépepses d’indemnisation

du chémage

171 milliards de francs en 1993 (y
compris le risque inadaptation profes-
sionnelle) :

— 2/3 financés par 'UNEDIC,

— 1/3 financés par I'Etat (assistance,
solidarité).

¢ Prise en charge des cotisations
patronales par I’Etat, prétendant
inciter a ’emploi

Les exonérations de cotisations non
compensées par le budget de 'Etat
au régime général engendrent un
« décrochage entre la masse des
salaires versés aux ménages et les

les cotisations encaissées » (tableau
3).
En 1993 : 9 milliards de francs

En 1994 : 11,9 milliards de francs
A cela, il faut ajouter les prises en
charge des cotisations compensées
par I'Etat (tableau 4)

En 1993 : 11,3 miliards de francs
En 1994 : 15,7 milliards de francs
Ce total des mesures prétendues acti-
ves pour I'emploi s’éléve en 1993 a
plus de 20 milliards de francs et en
1994 3 27,6 milliards de francs.
Dans la proposition de loi de Finances
pour 1995, les mesures dites d’inci-
tation a 'emploi (exonérations de char-
ges, aides diverses aux entreprises)
s'élévent a 90 milliards de francs.

* Total des fonds publics préten-
dant viser la formation et I’emploi
ne débouchant pas sur des créa-
tions d’emplois : 250 milliards de
francs.

¢ | e colt total du chémage peut donc
étre estimé & plus de 550 milliards de
francs.

Tableau 3 : Exonérations de cotisations non compensées
par le budget de I’Etat au régime géneral

(en millions de francs)

1992 1993 1994 (prév.)
Contrats emploi-sofidarité 2 620 3 456 4700
Embauche premier salarié 2 990 2 456 3000
Temps partiel 760 1500
Choémeurs créateurs d’entreprises 530 607 700
Autres 1570 1823 2010
Total 7710 9192 11910

Source : direction de la Sécurité sociale (SDAAF-A1), ACOSS

Tableau 4 : Exonérations de cotisations prises en charge
par PEtat compensées au régime général

fen millions de francs)

1992 1993 1994 (prév.)
Apprentis 1451 1701 1 556
Emplois des jeunes 3 326 4 007 3570
Exonérations cotisations
d'allocations familiales 3 852 9 000
Chémeurs de longue durée 1192 1727 1586
Total 5 969 11 287 15712
dont branches d'imputation :
CNAMTS 2156 3 257 2617
AT 379 555 415
CAAVTS 2 309 2285 2321
CNAF 1125 5190 10 359

Source : direction de la Sécurité sociale (DEES)
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Tableau 5 : Poids des cotisations sociales dans la valeur ajoutée des sociétés
Par grands secteurs d'activités — année 1988 — en millions de francs

Cotisations Valeur Cotisations
sociales ajoutée VA
Energie 23 000 238 000 9,5 %
IAA 19 500 124 500 15,6 %
Ind. manuf. 175 500 998 000 17,6 %
Bat. Génie civil et agr. 43 000 197 000 21,9 %
Commerces et services 248 000 | 1 506 000 16,5 %
Dont serv. des orga. financiers 30 000 250 000 12 %
| Total 509000 | 3063500, 16,6 %

Source . INSEE

NB : Les grandes entreprises nationales sont classées dans les secteurs « Energie » ou « Services ».
L'inégalité de contribution des entreprises au financement de la protection sociale. Le rapport charges socia-
les/VA est pius lourd dans I'industrie, les PME, les travaux publics, le génie civil, etc... (cf tableau). Par con-
tre, les institutions et les sociétés financiéres, les entreprises d'assurance, les entreprises de services ont
un rapport beaucoup plus faible. Cela doit étre corrigé.

pour I'emploi, en soumettant les revenus
financiers au méme taux de cotisations
que les salariés.

Les revenus financiers des ménages, les
réserves financiéres non investies des
entreprises, sont terriblement gonflés au
détriment de la croissance réelle de la
valeur ajoutée, des salaires et des emplois.
Ainsi les revenus de la propriété de I'entre-
prise recus par les ménages atteignaient,
selon les comptes de la nation 555 mil-
liards de francs en 1993. Nous proposons
de les soumettre au méme taux des coti-
sations que les salariés, ce qui rapporte-
rait autour de 77 milliards de francs pour
les régimes sociaux.

2. Réformer l'assiette des cotisations
patronales

Le principe de cette réforme de I'assiette
serait le suivant : il s’agit d'inverser la ten-
dance actuelle ou I'insuffisance des ren-
trées de cotisations liée au chomage, aux
limites de la croissance réelle, en liaison
avec les économies sur les hommes, con-
duit a accroitre les taux de cotisations sur
les salaires dans les entreprises de main-
d'ceuvre, ce qui est donc dissuasif 4 la pro-
motion du travail vivant et renforce la
fuite en avant dans la croissance finan-
ciere (Cf. tableau 5).

A linverse, I'objectif serait d’accroitre la
masse des cotisations en modulant les
taux de cotisations de telle sorte que les
entreprises qui contribuent au développe-
ment des emplois efficaces, de la crois-
sance réelle et de I'efficacité sociale soient
assujetties a des taux plus bas. En revan-
che, les entreprises qui font de la crois-
sance financiere au détriment de la crois-
sance de la production réelle et qui licen-
cient seraient assujetties & des taux éle-

vés. Ainsi seraient visées la pénalisation
de la croissance financiére et de la fuite
en avant dans les licenciements en méme
temps que l'incitation a la création de res-
sources nouvelles dans les entreprises &
partir du développement de I'emploi et
des ressources humaines. Ceci, du méme
coup, permettrait d’asseoir le financement
d’'une protection sociale dynamique.

Il s'agirait, par branche, en tenant compte
du rapport VA/C (pour ne pas pénaliser
les entreprises qui développent I'investis-
sement productif des lors qu'il est centré
sur des emplois efficaces), de moduler les
taux de cotisations. Les entreprises qui
accroissent les emplois, les salaires, la pro-
motion des salariés, la production réelle,
la VA a partir de l'efficacité VA/C et du
développement de la VAD, seraient sou-
mises & des taux moins lourds relative-
ment. Mais la baisse des taux serait com-
pensée par un accroissement de la produc-
tion réelle, de I'efficacité et des emplois
ce qui conduirait finalement & un accrois-
sement de la masse des cotisations.

Cette proposition s'articule étroitement
avec le développement des luttes et des
interventions des salariés dans les entre-
prises pour une autre utilisation de I'argent
visant directement la promotion de
emploi efficace. Elle s'articule aussi avec
les interventions des salariés ainsi que des
usagers dans les organismes de gestion
des fonds sociaux. Elle appelle I'interven-
tion des salariés et des populations pour
la construction de nouvelles institutions, la
transformation des institutions existantes
et leur concertation, pour une autre utili-
sation de largent des fonds publics et
sociaux afin de viser plus directement
I'emploi et le développement des hommes.

3. Réformer le systtme d’indemni-
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sation du chémage et de financement
de I'exclusion et agir a la racine pour
la promotion de I'emploi

Plusieurs propositions peuvent étre faites
pour aller dans ce sens:

— pénaliser les entreprises qui licencient
au nom de la rentabilité financiére en aug-
mentant fortement la cotisation d'assu-
rance chomage ; moduler les taux de coti-
sations des entreprises en fonction de la
politique d’emploi des firmes ;

— instituer une contribution de solidarité
portant sur les revenus financiers des
ménages et les réserves financiéres non
investies productivement des entreprises,
a verser a 'UNEDIC ;

— réorienter le systéme d'indemnisation du
chémage afin de viser plus directement les
débouchés réels des fonds dits pour
I'emploi et la formation sur la création
effective d'emplois qualifiés et biens rému-
nérés ; controler les liens effectifs indem-
nisation du chémage, formation assurant
les recyclages, débouchés de ces forma-
tions sur des emplois efficaces ;

— réorienter les fonds de I'aide sociale, agir
pour le débouché insertion du RMI ; pour
une efficacité de ces fonds, visant la réin-
sertion par la formation, les activités uti-
les, les nouvelles solidarités, la création
d'emplois.

4. Transformer les institutions existan-
tes, et créer de nouvelles institutions
pour viser plus directement '’emploi
II pourrait s'agir par exemple :

— de fonds régionaux pour I'emploi arti-
culant les divers fils du financement des
emplois, des formations, du chémage ;

— de nouveaux rapports de concertation
et de coordination entre le service public
de I'emploi, 'Etat, les collectivités territo-
riales, les entreprises et comités d’entre-
prise, les organismes de formation, etc...
pour une véritable réinsertion des ché-
meurs & partir de la création d'emplois
qualifiés ;

— d'un service public décentralisé et con-
certé d'insertion dans I'emploi et la forma-
tion, reliant tous les fils des financements
prétendus pour la formation et 'emploi,
coordonnant les dispositifs, mettant en rela-
tion les institutions concernées ;

—du contrdle décentralisé sur I'orienta-
tion, I'utilisation des fonds a partir des inter-
ventions des salariés, des populations, afin
de viser plus directement le débouché
emploi de ces fonds. W

1. Selon le rapport de la Commission des comp-
tes de la Sécurité sociale de juillet 1994.

e dossier |
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Il - Uargent des banques

n décrit parfois le secteur
financier comme un simple
intermédiaire entre épar-
gnants et emprunteurs. Les
premiers placent leur argent a la ban-
que (ou a la Bourse, sous forme
d’actions, d’obligations, de bons du
Trésor...) et les fonds sont recyclés en
direction de ceux qui ont des projets
a financer. Mais le systéme monétaire
et financier fait bien plus que cela (*).

En accordant des financements, en met-
tant du pouvoir d’achat a la disposition des
emprunteurs sans attendre les revenus qui
leur permettront de rembourser plus tard,
il permet d'anticiper sur la création de
richesses a venir : c’est en cela que le cré-
dit est indispensable a la croissance éco-
nomique. Cependant, les créances aux-
quelles correspondent les fonds ainsi mis
en circulation doivent étre notamment
remboursées grace a un usage qui se tra-
duit par une création effective de riches-
ses suffisantes pour permettre a la fois aux
emprunteurs de se développer et aux
créanciers d’étre remboursés.

BANQUES : LE POUVOIR DE DIRE « OUI »

Au sein de ce systéme complexe, il faut
insister sur le pouvoir particulier, consi-
dérable, dont disposent les banques : elles
créent de la monnaie.

En effet, la « planche a billets » n’est a l'ori-
gine, au maximum, que de 15% des
moyens de paiement, au sens étroit, en
circulation. Le reste prend la forme de
comptes dans les banques, alimentés a
l'occasion des opérations de crédit qu'elles
pratiquent (voir encadré ci-contre).

Une question se pose alors: comment
garantir que le processus de création
monétaire reste cohérent avec le dévelop-
pement de lactivité productive réelle ?
Dans les économies modernes, la régula-
tion de la création monétaire est prise en
charge par I'Etat, ou, plus exactement, par
la Banque centrale (dans notre pays, la
Banque de France). Les banques ordinai-
res ne peuvent fonctionner, faire circuler
entre elles les fonds correspondant aux
paiements réalisés par leurs clients, que

|

EDIT BANCAIRE ET CREATION MONETAIRE

'CR

M Pour produire, une entreprise X
doit, chaque mois, payer ses matié-
res premiéres, son électricité... et
ses salariés. Au moment ou elle le
fait, sa production du mois n’est pas
encore vendue : elle est en cours de
fabrication, ou en stocks dans le
réseau de distribution.

Aussi cette entreprise X obtient-elle
de sa banque Y un crédit de tréso-
rerie pour faire face a ses dépenses
d’exploitation. Mais, plus encore, si
elle veut s’agrandir ou se moderni-
ser, les dépenses qu’elle doit enga-
ger précedent les recettes. Dans ce
cas l'entreprise X cherchera a obte-
nir un crédit d’équipement moyen-
nant une garantie, par exemple une
hypothéque sur ses batiments.

Sila banque Y a consenti, par exem-
ple, un crédit de 500 000 francs. &
cette entreprise, une double opéra-
tion se réalisera : I'actif de la banque
Y se grossira du montant de cette
avance ; son passif aussi car I'entre-
prise cliente déposera simuitanément
a la méme banque les
500 000 francs. de crédits ainsi
obtenus. Cette somme viendra alors
grossir le total des dépbts faits par
les autres clients de la banque Y,

augmentant la monnaie disponible
au-dela de ces premiers dépots, les-
quels ne cessent de rester disponi-
bles pour leurs propriétaires.

Le crédit permet ainsi de créer du
pouvoir d’achat gagé sur une pro-
duction en cours ou sur une produc-
tion future que I'on n’aurait pas pu
envisager sans lui.

Le crédit n'est remboursé que si ce
qu’il permet de produire (produits,
services) est effectivement vendu
sur le marché. Au moment du rem-
boursement la créance détenue par
la banque s’éteint et la monnaie
créée avec le crédit est détruite.

Les crédits offerts par les banques
s’appuient sur les dépéts primaires
qu’elles recoivent et qui peuvent ser-
vir de base a de nouveaux crédits.

Les dépédts font les crédits : a leur
tour, les salariés et les fournisseurs
de I'entreprise X payés avec I'argent
des crédits auprés de la banque Y
déposent leur argent a la banque
{chez la banque Y ou chez ses con-
currents). Ainsi, « les crédits font les
dépéts » et les dépots permettent au
systéme bancaire de « boucler ses
comptes » et de continuer ainsi a
pouvoir faire crédit. Wl
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si leur compte aupres de la Banque cen-
trale est approvisionné en permanence.
Celle-ci est donc le garant ultime de tou-
tes les opérations des banques, le « préteur
en dernier ressort ». En contrepartie, elle
a le pouvoir d'imposer aux banques com-
merciales les conditions auxquelles elle
leur préte I'argent dont elles ont besoin.
Elle use de cette position dominante pour
mener ce qu'on appelle la politique moné-
taire : régulation des taux d'intérét, con-
trole de la quantité des crédits accordés
par les banques et de leur conformité a
I'orthodoxie financiere. C'est également
I'Etat et la Banque centrale qui détermi-
nent et menent a bien la politique du
change (fixation des regles de convertibi-
lité du franc en monnaies étrangéres et
régulation de son cours sur le marché des
changes). Cest ce pouvoir qu’on a voulu
soustraire définitivement a tout contréle
démocratique en décrétant, en 1993,
I'« indépendance » de la Banque de France,

prélude, selon ses promoteurs, a l'indépen-
dance de la Banque centrale européenne
voulue par le Traité de Maastricht.

Dans une économie dominée par les cri-
téres de gestion capitalistes, ce dispositif
vient renforcer la contrainte de rentabilité
qui pése sur tout le processus de création
monétaire : comme on le verra plus loin,
les banques sont coincées entre le coiit des
ressources qu’elles collectent et le risque
de non-remboursement des crédits qu'elles
accordent. Ainsi, des taux d'intérét élevés
(caractéristiques d'une politique monétaire
d'austérité) déterminent un haut niveau de
prélévements financiers et accentuent I'exi-
gence de profit attendue de chaque pro-
jet : une sélection par la rentabilité encore
plus dure des projets d'investissements des
entreprises en résulte. On comprend, dans
ces conditons, I'attachement viscéral des
financiers au secret, le barrage impitoya-
ble qui est opposé a toute transparence, a
toute intervention des salariés dans les
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Tableau 1 : Ressources des établissements de crédit

1988 1992 1993

TOTAL (milliards de francs)

11 614 15335 16 132

dont : :
— Emprunts aux institution
financieres
— Dépéts de la clientéle
— Titres

33 % 31 % 33 %
35,5 % 25,5 % 25 %

19,8 % 283 % 22,5 %

Source . Commission bancaire

décisions concernant le financement des
entreprises... avec les conséquences catas-
trophiques qui peuvent en résulter,
comme on l'a vu dans le cas du Crédit
Lyonnais.

L’ARGENT DES BANQUES PIEGE
PAR LE MARCHE FINANCIER

Les banques recueillent les dépots des
entreprises ou des particuliers, et notam-
ment les dépdts des salaires versés sur les
comptes en banque (non rémunérés) des
salariés. Mais ceux-ci sont gravement frei-
nés par le chomage et I'abaissement des
revenus du travail. Cette ressource trés
peu coiiteuse tend donc a ne plus suffire.
Aussi, de plus en plus, les banques
empruntent des fonds aux capitalistes sur
le marché financier et se prétent mutuel-
lement de l'argent (Cf. tableau 1).

L'argent emprunté aux capitalistes coiite
beaucoup plus cher aux banques que celui
déposé dans leurs comptes par les salariés.
Le chdmage et l'austérité salariale ont
donc engendré une tendance 4 la hausse
du cofit des ressources des banques. Elle
s'est considérablement accentuée avec la
mise en ceuvre de la politique dite de
«désinflation compétitive » qui a stimulé
la déflation salariale et I'inflation du mar-
ché financier et des revenus du capital.
Cette politique a cherché aussi & encou-
rager nombre de salariés a essayer de
devenir rentiers avec, notamment, le déve-
loppement des Sicav rémunérant I'épargne
a « taux du marché » et non a « taux régle-
mentés » beaucoup plus faibles.

Ce type de placement capitalisait 2 856
milliards de francs fin 1993 (1 176 mil-
liards de francs pour les seules Sicav a
court terme). Prés de la moitié de cet
encours est composé de titres émis par des
établissements de crédit. Des ressources
rémunérées au prix fort (le taux du mar-
ché monétaire) se substituent ainsi 4 une
partie de ressources les moins colteuses
des banques.

C'est ainsi que, au total, pour les établis-
sements inscrits a I'Association francaise
des Banques (AFB) la part de leurs ressour-
ces gratuites et a taux réglementé rappor-
tée a I'ensemble de leurs ressources est
passée de 67,5 % en 1985 4 43 % fin 1992.

Selon le Conseil national du Crédit (CNC)
le coiit de ce transfert des ressources a
taux réglementé vers des ressources &
taux de marché serait d’environ 28 % du
produit net bancaire (1} de ces banques
(23 % pour les banques mutualistes).

OU VA L’ARGENT DES BANQUES ?

L'activité de crédit des banques aux entre-
prises et aux ménages tout particuliére-
ment pour leurs investissements et leurs
consommations, soutenant |'‘économie
réelle, tend a céder le pas en proportion
de leur activité totale et en masse {en 1993
I'encours total des crédits accordés était
de 6 109 milliards de francs contre 6 223
milliards de francs un an plus tot).

Une part considérable de leurs ressources
retourne au systéme financier (autres ins-
titutions financiéres) (Cf. tableau 2). Et sur-
tout, les banques tendent de plus en plus
a placer leur argent sur les marchés finan-
ciers. Selon la Commission bancaire, en
1993, les portefeuilles-titres des établisse-
ment de crédits se sont accrus de
28 %,atteignant 1 922 milliards de francs.
Plus des deux tiers de cet encours (67 %)
sont affectés & des opérations contribuant
& la spéculation financiére (portefeuille

de transactions et de placements). Mais les
banques ont énormément développé aussi
leurs activités « hors-bilan ». Ces opéra-
tions concernent tous les « instruments
dérivés », éminemment spéculatifs, car liés
aux opérations de couverture de tous les
opérateurs sur les marchés financiers et
de change (les banques et les assurances
en premier lieu) contre des risques de
dévalorisation.

Au cours de la seule année 1993, selon la
Commission bancaire, 'encours total des
« opérations sur instruments financiers »
de I'ensemble des établissements de cré-
dit est passé de 28 389 milliards de francs
a 33 868 milliards de francs et représente
désormais plus de deux fois le total des
bilans de ces établissements.

L’OBSESSION DE LA RENTABILITE

Pour les établissements de crédit le bilan
est au bout du compte moins « juteux »
pour les opérations sur le marché finan-
cier que pour celles réalisées directement
avec la clientéle des entreprises et des
ménages (Cf. tableau 3).

Les institutions financiéres se sont alors
livrées une concurrence féroce pour atti-
rer les clients les plus rentables, capter
I'épargne disponible. L'affrontement est
particuliérement intense entre banques et
sociétés d’assurances. Le succés de
l'assurance-vie, encouragée par la fiscalité
et les attaques contre les retraites, a per-
mis aux compagnies d’assurance de voir
leurs réserves croitre de 12 % en 1992 et
de 20 % en 1993. Leurs placements finan-
ciers se sont envolés: 1846 milliards
d’encours en 1992 et 2 348 milliards de
francs en 1993.

Les banques, de leur c6té, ont pris des ris-
ques maximum pour financer les opéra-
tions les plus immédiatement rentables : le
crédit n'a pas été compté aux promoteurs
immobiliers, aux spéculateurs en Bourse,
aux exportateurs de capitaux, a B. Tapie...

Ainsi, le crédit a fait grimper les marchés

Tableau 2 : Utilisation des ressources des établissements de crédit

1988 1992 1993
TOTAL (milliards de francs) 11 614 15 335 16 132
dont :
— Préts aux institutions financiéres 32,4 % 32,3 % 33,1 %
— Crédits clientéle 48 % 40,6 % 37,9 %
— Opérations sur titres 4.3 % 9.8 % 11,9 %

Source : Commission bancaire
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financiers et immobiliers, et cette forte
croissance incitait plus encore les banques
a faire crédit sans compter a ceux qui y
spéculaient. Mais cela a envenimé de par-
tout I'obsession de rentabilité : pas de cré-
dit accordé a qui voulait développer un
projet d'investissement dont la rentabilité
attendue n’était pas au moins égale a celle
offerte par les placements financiers. Au
nom de quoi, seuls passaient la rampe les
projets tournés contre I'emploi.

Et dés que les soufflets immobilier et finan-
cier ont commencé de redescendre, les
créances douteuses se sont accumulées
dans les bilans bancaires. Pour compen-
ser, les crédits pour les PME-PMI comme
pour les ménages aux revenus modestes
et moyens ont été rationnés.

Au bout du compte, la masse des intéréts
prélevés par les institutions financieres n'a
cessé de croitre : 1 315 milliards de francs
en 1990 et 1458 milliards de francs en
1993, soit une croissance moyenne de
3,6 % par an. Dans le méme temps la
valeur ajoutée brute produite en France
ne croissait que de 3,16 % par an (en
francs courants).

UNE SELECTIVITE DU CREDIT
CONTRE L’EMPLOI

Tous les emprunteurs ne sont pas logés
a la méme enseigne face a cela. Les plus
grands groupes ont acces directement au
marché monétaire et peuvent donc se pas-
ser du crédit a court terme des banques.
Leur puissance, la mobilisation de I'ingé-
nierie financiére des banques, I'appui
inconditionnel de la politique gouverne-
mentale leur ouvrent les meilleures oppor-
tunités du marché financier ot ils ont pu
lever a4 bon compte d'énormes fonds
(52 milliards de francs sur les sept pre-
miers mois de I'année 1994). Ils se sont
massivement désendettés et, en n'inves-
tissant pas et en sacrifiant emplois et salai-
res, ils ont constitué d'énormes trésors de
guerre a linstar de Vallourec qui dispo-
sait fin juillet 1994 en comptes de plus d'un
milliard de francs de liquidités, de pres
d'un tiers de ses fonds propres... placés en
Sicav monétaires notamment.

Mais, pour les PME-PMI, pour les artisans,
pour les entreprises tournées vers le mar-
ché intérieur ce sont des difficultés sans
nom : 120 000 faillites en 1992 et 1993. A
un point tel que les banques ont été con-
traintes de provisionner 50 milliards de
francs pour les crédits aux PME sur ces
deux exercices.

Tableau 3 : Co(it moyen des ressources
et rendement moyen des emplois (%)

1992 1993
¢ Opérations avec la clientéle
— Codt moyen des dépobts 4,59 4,19
— Rendement moyen des crédits 10,71 10,29
- Marge . +6,12 +6,10
¢ Opérations avec le marché
— Colit moyen des emprunts 8,46 8,33
— Rendement moyen des préts 7,82 7,81
— Marge -0,64 -0,62

Source . Commission bancaire

La fragilité accentuée des petits débiteurs
qui, cependant, forment une masse con-
sidérable finit ainsi par peser sur I'exploi-
tation des banques elles-mémes.

Alors, celles-ci, au nom de la rentabilité,
et incitées par la politique monétaire
menée par la Banque de France au nom
de Maastricht et du « franc fort », réduisent
leurs concours, se font toujours plus sélec-
tives contre I'emploi, a un point tel que
c’est le crédit lui-méme qui, en masse, finit
par diminuer : le pouvoir de création
monétaire est confisqué par les marchés
financiers, la rente, les groupes, contre
I'emploi, la production réelle, les PME.

DES FINANCEMENTS DE PLUS EN PLUS
INEFFICACES

Le crédit des banques recule, le marché
financier accroit son emprise sur la vie du
pays. Si les plus gros en profitent, cela, au
total, aboutit a un prélévement net sur
I'économie.

En effet, les apports nets du marché finan-
cier aux sociétés (hors grandes entrepri-

ses nationales) ont été fortement négatifs
entre 1988 et 1992 : - 543 milliards (2).

Mais cette emprise des marchés financiers
n'aurait jamais pu se développer sans le
crédit des banques et sans I'endettement
massif de I'Etat.

Aussi c’est tout I'effort d’endettement du
pays (ménages, entreprises, banques, Etat,
collectivités) qui aboutit ainsi a une gigan-
tesque enflure financiére contre I'emploi
et la croissance réelle.

En 1979, avec 1 000 francs d'endettement
intérieur total supplémentaire on produi-
sait 1 100 francs de richesses nouvelles
supplémentaires. En 1990, on ne produi-
sait plus que 419 francs de richesses nou-
velles supplémentaires. En 1991, on passe
a 521 francs du fait d'un effort accentué
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de désendettement et de moindre recours
au crédit des entreprises. C'est la rechute
en 1993 a 274 francs sous l'effet de la
récession.

Bref, entre 1987 et 1993 T'efficacité des
financements a gravement décliné, en lien
étroit avec l'attaque contre 'emploi, les
salaires et la promotion du marché finan-
cier.

Cela conduit aujourd’hui de nouveau a des
risques de krach, d’autant plus qu'une
grosse partie des dettes émises par les ban-
ques et I'Etat sur le marché financier est
détenue par des financiers internationaux
préts a placer leurs mises ailleurs.

Au lieu de rompre avec ces orientations,
les dirigeants du pays fuient en avant. Les
budgets publics et sociaux sont compri-
més. Des entreprises publiques sont pri-
vatisées, les banques particulierement. On
oblige ces derniéres a accroitre leurs fonds
propres et a n'accorder de crédit qu'aux
clients les plus profitables.

Mais tout cela ne fait qu'accentuer I'exi-
gence de rentabilité dans l'utilisation des
fonds, dans les gestions bancaires, enfer-
mant toujours plus dans les cercles vicieux
de la croissance financiére et du chomage.

LA FRANCE DROGUEE A LA BOURSE

L'intoxication est profonde. Elle paralyse
le pouvoir de création monétaire du pays
en assujetissant toujours plus les banques
et I'Etat aux injonctions des marchés
financiers.

La fuite en avant des banques dans la ren-
tabilité et la privatisation les déresponsa-
bilisent vis-a-vis des enjeux d’emplois, de
développement des qualifications et des
salaires, vis-a-vis de la nécessité absolue
d'insérer les jeunes, les femmes et les cho-
meurs.
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Plus le banquier se préoccupe exclusive-
ment de rentabilité et plus sa recherche
d'une garantie matérielle pour ses crédits
le poussera a retenir les projets d’inves-
tissements les plus économes en masse
salariale. Sa confiance sera d’autant plus
facilement acquise que le capital a finan-
cer sera orienté contre le travail.

Une telle conception de la garantie ban-
caire, fondée sur le critére de rentabilité
financiére, accentue l'obsession anti-
salariale des dirigeants et gestionnaires
d’entreprises. Elle incite & la baisse du coit
du travail. Mais elle conduit aussi les ban-
ques a prendre des risques énormes pour
financer ou accompagner les affaires les
plus immédiatement profitables, tandis
que les autres sont rationnées. Ce faisant,
c'est tout le systéme de crédit qui tend
alors a jouer un role incitateur & la des-
truction d'emplois, a la déflation salariale,
a la croissance financiére des capitaux.

Mais les banques finissent par en étre gra-
vement vulnérabilisés : leurs crédits, leurs
services contribuent systématiquement a
diffuser le cancer financier et a faire recu-
ler emplois et salaires : c’est la base méme
des remboursements nécessaires i leur
équilibre qui tend & s'éroder.

En fait, les institutions de crédit sont fra-
gilisées par le recul de la part des dépdts
salariaux dans leurs ressources.

POUR DES BANQUES ET DES INSTITUTIONS
FINANCIERES AU SERVICE DE L’EMPLOI

I faut au contraire promouvoir de nou-
veaux principes, de nouveaux critéres, de
nouvelles régles de financement afin de
resolidariser les institutions financieres et
les entreprises autour des enjeux de coo-
pération pour redresser les productions
nationales et créer massivement des
emplois durables et correctement rému-
nérés,

Les financements & crédit devraient repo-
ser bien davantage sur le développement
des salaires, de la consommation, des
fonds sociaux et, donc, de I'emploi effi-
cace, en incitant a lutter contre les gachis
de capitaux et a accroitre la valeur ajou-
tée disponible pour les salariés et les popu-
lations.

Le développement d’une telle base peut
permettre le retour des avances consen-
ties et assurer une reconstitution élargie
des capacités de financement des ban-
ques. C'est 12 la voie de la sécurité, au con-
traire de la volatilité, du « risque systémi-
que » engendré par les marchés financiers.

Ce n'est pas en envenimant I'exigence de
rentabilité et 'obsession anti-salariale chez
les entreprises emprunteuses que les ban-
ques se garantissent au mieux contre les
défauts de paiement. Elles devraient au
contraire inciter a diminuer, relativement
a la masse de richesse produite, le volume
de capitaux fixes (immobilisation, consom-
mations intermédiaires) et financiers non
affectés au développement des hommes.
Si, en effet, on a besoin de moins de capi-
taux matériels et financiers pour produire
la méme masse de richesse, alors on aura
moins besoin de profit. Cela permettrait
donc de réduire le montant des avances
nécessaires et, donc, le niveau des exigen-
ces liées aux remboursements.

Ce sont tous les contrats entre préteurs et
emprunteurs, créanciers et débiteurs qu'il
s'agit de réviser pour les rendre plus favo-
rables a la création d’emplois durables et
correctement rémunérés.

Cela exige bien siir des rassemblements
pour imposer une transformation pro-
fonde des politiques budgétaire, fiscale,
monétaire de V'Etat : en favorisant le finan-
cement nouveau de I'emploi et de sa qua-
lification elles devraient contribuer a
développer la croissance stable de la base
salariale, tout particulierement pour le cré-
dit & partir des dépéts des salariés dans
les banques.

Mais cela exige inséparablement le rap-
prochement entre salariés de l'industrie et
des institutions financiéres pour imposer,
a partir de leurs revendications, une sélec-
tivité du crédit et une utilisation des fonds
favorables au progrés de l'emploi, des
salaires, des qualifications.

INDUSTRIE - FINANCE : COOPERER
DANS LES LUTTES

1 faut pour cela renverser un obstacle de
taille : I'obsession du secret bancaire, le
refus de toute transparence dans les choix
stratégiques des banques et des entrepri-
ses. Au contraire, il faudrait favoriser
l'accés des salariés aux informations ras-
semblées par les banques, par la Banque
de France et son réseau de succursales,
ouvrir au monde du travail les instances
décentralisées de concertation entre ban-
ques, patronat, administration, collectivi-
tés locales. C'est a cela que devrait con-
tribuer une profonde démocratisation des
institutions financiéres et la reconstitution
d'un puissant secteur public bancaire.

De méme le rapprochement entre salariés
des institutions financiéres est indispen-
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sable pour que cesse leur mise en concur-
rence ruineuse, pour que les compagnies
d’assurances qui disposent d'importantes
réserves aident les banques a s’arracher
a la prégnance des marchés financiers et
a batir des financements privilégiés pour
les PME-PML

Bref, le crédit doit jouer un réle incitateur
nouveau dans I'économie en étant autre-
ment sélectif. Il devrait étre rendu plus
facile et moins coliteux — et permetire
ainsi des allégements de charges financié-
res s'il sert a 'emploi, & des investisse-
ments socialement efficaces. En revanche,
il devrait étre rationné et assorti de taux
pénalisateurs dés lors qu'il sert a la crois-
sance financiére, & des investissements et
des délocalisations orientés contre I'em-
ploi.

Ainsi, on pourrait rompre avec la prati-
que actuelle qui prétend inciter les patrons
a créer des emplois en allégeant les char-
ges sociales incombant aux entreprises :
I'incitation effective et contrdlée a la créa-
tion d’emplois passerait alors par un allé-
gement des charges financiéres du crédit
et de toutes les conditions d’endettement.
Simultanément les imp6ts nationaux et
locaux dissuaderaient de spéculer, d'inves-
tir contre les salariés et favoriseraient au
contraire I'économie de capital pour déve-
lopper les hommes.

Coopérant pour une meilleure utilisation
des fonds — institutions financieres, socié-
tés d’assurance, industrie et services, Etat
et collectivités territoriales — contribue-
raient ainsi & créer les conditions d’une
baisse forte et durable des taux d'intérét
en lien avec la recherche de réformes en
profondeur du systeme monétaire en
Europe et dans le monde. I

* Le réle des institutions financiéres spéciali-
sées (Caisse des Dépdts et Consignations,
etc.), des assurances ainsi que la participation
de la France dans les institutions financiéres
internationales — européennes et mondiales
— n'est pas traité, en tant que tel, dans cette
étude.

1. Produit net bancaire : produits bancaires
— frais bancaires.

2. Cela tient au fait qu'il faut retirer des
fonds procurés par les émissions de titres
(1 362 milliards de francs sur la période)
les sommes dépensées pour les achats de
titres (1 479 milliards de francs) et les
dividendes nets versés (426 milliards de
francs). Ce prélévement net a été de 135
milliards de francs pour la seule année
1992 contre 58,4 milliards de francs en
1991 (Source : Bulletin de la Banque de
France n° 6, juin 1994, p. 107).
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