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COMPRENDRE

Pour une « sécurité
emploi-formation »

Dans le numéro 47-48 de la revue Issues
(Cahiers de recherche d’Economie et
Politique) qui vient de paraitre, un important
article de Paul Boccara est publié (*).

Il comprend deux parties.

[ La poursuite de son étude « pour un
nouveau plein-emploi et une pleine activité »
du numéro 46, traitant notamment des
questions de la réduction du temps de travail.
[J Une analyse théorique développée sur des
propositions pour « une sécurité d’emploi et
de formation ».

Cette analyse remonte a la naissance du
marché capitaliste du travail pour déboucher
sur des considérations sur son dépassement
possible aujourd’hui face aux conditions de la
révolution informationnelle.

Elle évoque notamment le remplacement de la
fonction d’armée de réserve du chémage par
une mise en formation permanente
considérable. Elle précise les possibilités
d’une régulation nouvelle favorisant la
création d’emplois et des passages ou
alternances entre emploi et formation bien
rémunérés pour tous. Cette orientation
nouvelle est a 'opposé de la précarité et du
chomage massif, mais aussi de toutes les
mesures perverses d’emplois aidés par des
fonds publics ou de stages ne débouchant
pas sur un emploi stable.

Elle avance enfin des principes nouveaux de
financement, depuis les conditions incitatives
de crédit jusqu’a des prélévements de
mutualisation des dépenses pour la formation
entre entreprises d’un méme bassin
d’emplois.

* Ce numéro double comprend également des études
sur les services publics, sur le syndicalisme et
I'autogestion, 283 pages. Prix : 120 F. Commande a
adresser a Economie et Politique, 2 place du Colone!
Fabien, 75019 Paris

Nous publions dans ce numéro d’Economie
et Politique quelques brefs extraits du déve-
loppement intitulé : PISTES POUR DES INTER-
VENTIONS ET SCENARIO POUR ALLER VERS UNE
« SECURITE D’EMPLOI OU DE FORMATION MOBI-
LES » DANS UNE REGULATION NOUVELLE

Lutter pour des
conversions profondes

Ce processus partirait des pratiques institutionnelles
déja mises en place et développées dans la crise systé-
mique, si critiquables et méme perverses soient-
elles, visant les populations au chémage. 1l s’agit des
indemnisations du chémage, du RMI, des emplois pré-
caires sous-payés et des stages de formation soutenus
par des aides publiques, du temps partiel imposé, de
I'annualisation du temps de travail, des dépenses de
formation des entreprises et de la formation en alter-
nance, etc. (...}

I conviendrait de les convertir graduellement en des
situations de bonne formation ou de bon emploi, cor-
rectement rémunérés, pour tous. Cela concernerait
I'évolution vers une sécurité nouvelle, accompagnée
d’'une mobilité et d’'une efficacité liées a une coopéra-
tion et a une mutualisation des dépenses et des res-
ponsabilités des entreprises, ainsi que des agences
publiques concernant I'emploi et la formation, avec une
planification décentralisée et concertée a partir des ges-
tions d’entreprises (...).

Dépasser le marché
du travail

De nos jours, on assisterait & I'antagonisme exaspéré
de la régulation pour la rentabilité, passant par la pres-
sion du chomage (contre les salaires pour relever la
plus-value) jusqu’au rejet massif permanent de « sur-
numéraires », du fait de la productivité des nouvelles
technologies et de son accaparement par la rentabi-
lité financiere exacerbée et I'accumulation financiére.
Cette pression sur les salaires et I'emploi, corrélative
de I'exaspération de la croissance financiére, en dépri-
mant en définitive la croissance réelle et ses ressour-
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ces, s'oppose aux exigences de dépenses informationnelles sans
précédent. 1l y a antagonisme entre une régulation par le cho-
mage et une régulation par 'amélioration des capacités humai-
nes, les dépenses informationneles pour tous les travailleurs (...).

Si le processus de dépassement du marché du travail consti-
tue une progression qualitative par rapport a toutes les conqué-
tes de droits sociaux des travailleurs, il ne s’agit pas, et pour long-
temps, de supprimer le marché des produits (et des moyens
de production) comme dans les constructions et illusions étatis-
tes se réclamant du socialisme. Mais il ne s’agit pas non plus de
ne pas s'en prendre de facon décisive a la domination du mar-
ché de 'argent, considérée comme indépassable dans les illu-
sions néo-libérales de la crise du capitalisme contemporain, tra-
vaillé par la révolution informationnelle (...).

Dans cette perspective, I'on peut ébaucher le scénario d'une
cohérence régulatrice nouvelie possible, afin de participer aux

recherches, débats et expérimentation d'une construction sociale
novatrice, & partir des exigences posées d’une sécurité d'« emploi
ou formation » efficace pour une civilisation d'intercréativité de
tous (...).

Un emploi ou une formation
bien payés, pour tous

Le but social de telles institutions éventuelles serait, tout
d’abord, de garantir une activité bien rémunérée, soit
d’emploi, soit de formation permanente, a toute la popu-
lation demandeuse, entre un age de fin d'études initiales
progressive, et un age de retraite progressive elle-aussi,
avec des conditions spéciales de transition et d’alternance
emploi/formation a ces deux bouts du cycle de vie. En
se distinguant fonciérement des indemnités de chdmage

et aussi du RMI, ces transformations iraient bien au-dela
de ces récentes corrections des résultats du marché du
travail, de plus en plus insuffisantes malgré leur impor-
tance, pour chercher a le dépasser dans son fonctionne-
ment méme et dans sa caractéristique essentielle de pré-
carité de I'emploi (...).

Par dela la garantie d’activité et de revenu, la dimension
informationnelle essentielle de ce but social, passant par
une formation permanente extrémement amplifiée,
serait reliée a des incitations au partage des recherches-
développements entre les entreprises et services des bas-
sins d’emploi concernés par une telle garantie décentra-
lisée ainsi qu'a I'incitation a la créativité de tous leurs per-
sonnels. Cela renverrait 4 une efficacité et une mobilité
de I'emploi lui-méme, passant par des dépenses mutuali-
sées entre entreprises et des concertations entre elles, ainsi
qu'avec des activités de formation et de recherche en

74

partie en dehors d’elles. Et cela irait bien au-dela des pré-
1évements mutualisés étendus récemment pour la forma-
tion permanente ou la recherche-développement (...).

Incitations financiéeres :
crédits, préelevements
et mutualisations

En ce qui concerne 'organisation des ressources, il con-
viendrait de considérer la possibilité de transformations
de grande ampleur a propos des modalités des finance-
ments correspondant & ces buts sociaux, visant a la fois
l'activité ou I'emploi et la promotion des capacités infor-
mationnelles en coopération. Ces modalités pourraient
articuler trois dimensions :

comprendre
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comprendre ‘

— le crédits et les préts bonifiés (et donc aussi la créa-
tion monétaire) pour des avances concernant les dépen-
ses nécessaires ;

— des prélevements de mutualisation des dépenses et
des remboursements, renvoyant a des concertations de
régulation comme déja pour les crédits et préts;

— des critéres d’incitation, contribuant a la régulation
en vue d'un nouveau type de progression de la producti-
vité, dans une mixité radicale, évolutive, avec les crite-
res de rentabilité (...).

Le renversement des conditions de financement perver-
ses, développées pendant la crise systémique, en direc-
tion d'un dépassement dans une mixité sociale radicale,
pourrait concerner, d’abord, I'opposition a la baisse des
cotisations sociales des employeurs développant tous les
effets pervers de 'abaissement obsessionnel du cofit sala-
rial, et son remplacement par un abaissement des char-
ges financiéres, jusqu’a leur caractere négatif et donc
des subventions. Cela exercerait une certaine pression
générale contre les colits du capital emprunté et non con-
tre les cofits du travail et participerait au découragement
de la croissance financiere contre 'emploi. Cela porterait
sur le type d'utilisation des autres facteurs que I'emploi,
I'investissement, les dépenses de recherche ou de forma-
tion, mais pour qu'ils aillent dans le sens de I'emploi et
des ressources humaines et non contre eux. Cela irait de
pair, ensuite, avec une pénalisation des placements et des
revenus financiers par les conditions de crédit et de fisca-
lité, fournissant en outre des fonds pour les crédits con-
cernant I'utilisation des différents facteurs pour 1'emploi

().

Des objectifs de formation-
emploi et des mobilités
concertés avec les travailleurs

A c6té des objectifs d’emploi par bassin ou autres
niveaux et de crédits ou préts pour les investissements
et autres financements associés, en pourcentage des effec-
tifs existants, et en relation avec les prévisions de réalisa-
tion de ces objectifs par engagement des entreprises con-
cernées comme avec les résultats effectifs, d’autres objec-
tifs en pourcentage de I'emploi devraient concerner la
mise en formation permanente ou le dégagement de

cette formation, mais aussi les dépenses de recherche-
développement et les accords de coopération externe ou
de participation interne au développement et a l'utilisa-
tion des recherches (...).

Tout cela renvoie a la constitution de Fonds spéciaux
organisés pour contribuer aux incitations et montages
financiers indispensables, en liaison avec une détermina-
tion des objectifs sociaux poursuivis, décentralisés et con-
certés a différents niveaux (...).

En ce qui concerne les remboursements, ceux des cré-
dits pour la formation ou pour la recherche-
développement seraient mutualisés par des préléve-
ments obligatoires (au taux variable, en fonction de
I'emploi et du type d’activité). Cela favoriserait des opé-
rations concertées, comme des partages des dépenses et
des résultats entre entreprises et services d'un méme bas-
sin ou autre ensemble, ainsi que des articulations préci-
ses aux activités des entreprises et des travailleurs (...).

En ce qui concerne plus particulierement la formation, afin
de faciliter 'importance des prélévements, malgré la mobi-
lité des personnels, la poursuite des remboursements
par annuité pourrait passer d’'une entreprise a une
autre, en fonction des déplacements d’emplois éventuels.

D’'importantes réserves de manceuvre pour une régula-
tion non catastrophique devraient pouvoir étre consti-
tuées, en liaison avec les conditions de la révolution infor-
mationnelle. Cela concernerait la mise en formation per-
manente d'une partie considérable de la population tra-
vailleuse, au-dela de la formation initiale allongée {...).

En cas d’insuffisance de demande globale, on peut poser
des objectifs de croissance de la demande relativement
a la production, en cherchant a faire passer davantage
de travailleurs a la formation a temps complet ou a
temps partiel en alternance. Et, en cas d’excés relatif de
demande globale, on peut, au contraire, poser des objec-
tifs de transfert de population travailleuse de la forma-
tion permanente a la production (...).

Evidemment, la mobilité entre emploi et formation,
comme entre différents emplois serait négociée avec les
travailleurs qui, outre des droits de refus et de recours,
seraient protégés dans leurs acquis, comme dans les rela-
tions maintenues avec I'entreprise en cas de départ en for-
mation par exemple, etc. (...). H

Paul Boccara
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